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Haushaltssatzung der Stadt Amberg und der von ihr verwalteten DEPRAG Otto-Karl-
Schulz-Stiftung fiir das Haushaltsjahr 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Stadtrat der Stadt Amberg hat am 30.11.2019 die Haushaltssatzungen und Haushaltsplane
der Stadt sowie der von der Stadt verwalteten DEPRAG Otto-Karl-Schulz-Stiftung fir das
Haushaltsjahr 2021 mit Anlagen beschlossen. Mit Schreiben vom 28.01.2020, bei der Regierung
der Oberpfalz eingegéngen am 01.02.2021, hat die Stadt Amberg die Haushaltsunterlagen
Ubersandt und um rechtsaufsichtliche Genehmigung beziehungsweise Wiirdigung gebeten. Mit
Emails vom 10.02.2021 wurden erganzend die Wirtschaftsplédne und Jahresabschlisse von
stadtischen Unternehmen in privater und 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform eingereicht (vgl. § 2
Abs. 2 Nr. 4 KommHV-Kameralistik). Mit Email vom 15.03.2021 wurden von der Stadt Amberg
R[‘Jckfragen beantwortet und ergénzende Angaben sowie insbesondere auch ein aktualisierter

Haushaltsplan 2021 ibersandt.
Die vorliegenden Unterlagen wurden mit folgendem Ergebnis gepriift:
l. Festsetzungen in der Haushaltssatzung 2021

1.:Kreditaufnahmen

Der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Amberg festgesetzte Gesamtbetrag der Kreditauf-
nahmen far Investitionen und |nvestitionsfb‘rderungsmaf&nahmen in Héhe von 9.463.200 € wird

gemal Art. 71 Abs. 2 i.V.m. Art. 117 Abs. 1 und Art. 110 Satz 2 GO rechtsaufsichtlich genehmigt.
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Die Kreditermachtigung darf gemafR Art. 62 Abs. 3 GO nur im unbedingt erforderlichen Umfang
und ausschlieBlich fur Investitionen in Anspruch genommen werden. Wir bitten bei konkreter
Inanspruchnahme um Beachtung und Prifung im Hinblick auf die aktuelle Haushaltslage.

2. Verpflichtungserméchtigungen

Der in § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Amberg festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen in Hohe von 31.179.000 € wird gemal Art. 67 Abs: 4 i.V.m. Art. 117 Abs. 1
und Art. 110 Satz 2 GO rechtsaufsichtlich genehmigt.

3. Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile

Die Gbrigen Bestimmungen der Haushaltssatzung enthalten keine genehmigungspflichtigen Be-
standteile.

Il. Festsetzungen in der Haushaltssatzung 2021 der von der Stadt Amberg verwalteten
DEPRAG Otto-Karl-Schulz-Stiftung ‘

Die Haushaltssatzung der von der Stadt Amberg verwalteten Otto-Karl-Schulz-Stiftung fur das
Haushaltsjahr 2021 enthalt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

lll. Rechtsaufsichtliche Beurteilung der Haushaltssatzung und des Haushaltplans 2021 der
Stadt Amberg

1. Vorbemerkung

Die Stadt Amberg hat die durch die Verordnung tber kommunalwirtschaftliche Erleichterungen
anlasslich der Corona-Pandemie von 2020 (KommwEV) vom 01. August 2020 (GVBI S 443), in
Kraft getreten am 12.08.2020, moglichen MalRnahmen bei Aufstellung des Haushaltsplans 2021

nicht angewandt.

Auf die Bestimmungen dieser Verordnung wird nachfolgend deshalb nur im Hinblick auf vergan-
gene Inanspruchnahme eingegangen: Hintergrund ist, dass die Stadt Amberg im 1. Nachtrags-
haushalt 2020 einen Kredit zum Haushaltsausgleich gemaR § 5 Abs. 1 KommwEV i.H.v. 9,5 Mio. -
€ fur konsumtive Zwecke veranschlagt hatte. Die Tilgung dieses Kredites ist analog dem damals
vorgelegten verbindlichen Tilgungsplan fir diesen Kredit und u.a. bis spatestens 2032 sowie ab
2022 zusatzlich unter den Grenzen der dauernden Leistungsfahigkeit gemaR § 5 Abs. 1 Komm-
wEV zu erbringen. Die oben thematisierte eigenverantwortliche- Kreditaufnahme fiir laufende,
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nicht investive Ausgaben, insbesondere auch unter Riicknahme aufsichtlicher Mitwirkung und
der Auseinandersetzung der Kommune mit einer langfristigen Finanzplanung bis 2035, ist nur auf
Grund der KommwEV und allein in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 moglich (vgl. § 5 Abs. 1
KommwEV i.V:m. VV Nr. 51:Satz 17 und 18 zu § 5 KommwEV. sowie VV Nr. 10 Satz 1 bis Satz
4 zu § 10 KommwEV). Im Hinblick auf die Inanspruchnahme im Vorjahr tilgt die Stadt Amberg
den o.g. Kredit i.H.v. 9,5 Mio. € nach § 5 Abs. 1 KommwEV laut beigefiigter Ubersicht tiber den
voraussichtlichen Stand der Schulden zum Haushélt 2021 planmafig, wie im oben:angespro-
chenen verbindlichen Tilgungsplan vorgesehen, im aktuellen Haushaltsjahr mit 950.000 €. Der
Betrag ist laut der Schuldeniibersicht zum Haushalt 2021 in der Gesamtsumme der ordentlichen
Tilgung von Krediten in i.H.v. insgesamt 3,140 Mio. € im aktuellen Haushaltsjahr enthalten. Fer-
ner wurden den Haushaltsunterlagen 2021 erlauternde Unterlagen beziglich des Kredites zum
Haushaltsausgleich nach KommwEV beigefuigt (u.a. 0.g. Tilgungsplan, wonach die Tilgung des
Kredites in jahrlich gleichen Schritten in jeweils der Hohe der Tilgungssumme in 2021 erfolgen
soll und die gesamte Tilgung des Kredites im Haushaltsjahr 2030 abgeschlossen sein soll, vgl.
hierzu auch § 5. Abs. 1 Sadtze 5und 6 f(ommeV).

2. Kredite und dauernde Leistungsfahigkeit

21 Kredite

Die planmaRige Kreditaufnahme von 9.463.200 € ist gemaR Art. 71 Abs. 2, Art. 117 Abs.1 und
Art. 110 Satz 2 GO genehmigungspflichtig. Voraussetzung fiur die Genehmigung ist eine geord-
nete Haushaltswirtschaft der Stadt Amberg. Maf3geblich hierfirr ist u.a. die Vereinbarkeit der Ver-
pflichtung aus der Kreditaufnahme mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt (vgl. Art. 71
Abs: 2 Satze 2.und 3 GO, Nr. 1./3.3 Bek. Uiber das Kreditwesen der Kommunen).

2.2 Allgemeine Zufithrung des Verwalfungshaushaits an den Vermogenshaushalt und freie Fi-

nanzspanne; allgemeine Haushaltslage

Die freie Finanzspanne als wesentliche Grundlage fiir die Beurteilung der dauernden Leistungs-
fahigkeit der Stadt Amberg berechnet sich nach den vorgelegten Haushaltsansatzen fir das
Haushaltsjahr 2021 wie folgt: )

(Mindestzufiihrung gem. § 22 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Kameralistik) : 3.140.000 €

Ordentliche Tilgungsausgaben

zuzuglich:

-+ Ersatzbeschaffungen von beweglichen Sachen des Anlagevermégens

im Vermdgenshaushalt 1.381.000 €
- Erneuerungsbauvorhaben-an Stralen im Vermogenshaushalt 2.070.000 €
Sollzufiihrung (VV-Nr. 2 zu § 22 KommHV-Kameralistik) 6.591.000 €



demgegeniiber:

im Haushalt veranschlagte aligemeine Zufuhrung vom Verwaltungs-

zum Vermdgenshaushalt (ohne Sonderriicklagen) l 3.166.500 €
Freie Finanzspanne des Verwaltungshaushalts -3.424.500 €
(zum:Vergleich It. Haushaltsansatzen des 1. .Nachtragshaushaltsplans 2020 2.676.000 €)

Ferner sind im Vermégenshaushalt im Hinblick auf Ersatzdeckungsmittel veranschlagt:

- Entnahime aus der allgemeinen Riicklage 5.000.000 €
-Verkaufserldse 5.661.000 €
- Darlehensrickflisse (abzliglich davon wieder ausgereiche Darlehen

in max. dieser Héhe) 0€
- Investitionspauschale des Landes 770.000 €
Frei verfligbare Eigenmittel fiir Investitionen 8.006.500 €
(zum Vergleich It. Haushaltsansatzen des 1.:Nachiragshaushaltsplans 2020 14,255.800 €)

Im Hinblick auf die erforderliche ordentliche Tilgung von Krediten im Vermogenshaushalt zeigt
sich, dass diese Tilgungsleistung i.H.v.:3.140.000 € durch die Zufihrung vom Verwaltungs- an
den Vermdégenshaushalt i.H.v. 3.166.500 € gerade so geleistet werden kann. Dahingehend, dass
bereits diese sog. Mindestzufithrung in Hohe der. ordentlichen Kredittilgungen nur sehr knapp
erreicht werden kann, zeigt sich in der Folge, dass die Finanzierung von Ersatzbeschaffungen
des Anlagevermégens sowie von Erneuerungsbauvorhaben an Stralen und sich die daraus-er-
gebende sog. ,Sollzufiihrung®, die moglichst ebenfalls durch die Zufihrung vom Verwaltungs-
haushalt mit den in diesem Haushaltsteil im laufenden Geschéft erwirtschafteten Mitteln finan-
ziert werden sollen (vgl. VV Nr.:2 zu § 22 KommHV-Kameralistik), in keinem Fall mehr aufge-
bracht werden kann. Es ergibt sich im Hinblick auf die Sollzufihrung eine negative freie Finanz-
spanne, die in etwa der Hohe der Gesamtsumme der eben genannten Ersatzbeschaffungen und
Erneuerungsbauvorhaben von rund --3,4 Mio. € entspricht (1. Nachtragshaushalt 2020: positive
freie Finanzspanne von rund + 2,7 Mio. €). U.a. zeigen die vorgelegten Plandaten, dass die feh-
lenden Mittel bei der Sollzufiihrung, also Mittel, die im Verwaltungshaushalt im laufenden Ge-
schaéft nicht erwirtschaftet werden konnten, in 2021 ausnahmsweise u.a. Uber Mittel aus der all-
gemeinen Ricklage (Entnahme von 5 Mio. €) sowie weitere Ersatzdeckungsmittel aufgefangen
werden kénnen.

Im Hinblick-auf die veranschlagten Ansdtze bei den Ersatzdeckungsmitteln ergeben sich unter
Berticksichtigung der fehlenden Mittel bei der freien Finanzspanne letztlich Eigenmittel fur Inves-
titionen von rund 8 Mio. € (zum Vergleich: rund 14,3 Mio. € laut 1. Nachtragshaushalt 2020). Die
Stadt Amberg weist im Vorbericht darauf hin, dass ein Ausgleich des Haushalts letztlich nur
dadurch erreicht werden konnte, dass Investitionsausgaben teilweise in die Folgejahre verscho-
ben worden seien und man im Verwaltungshaushalt Ausgabeansatze auflerst knapp kalkuliert
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habe. Fir die Finanzierung von Investitionen im aktuellen Haushaltsjahr mussten laut vorgeleg-

ten Unterlagen trotzdem noch Kredite i.H.v. rund 9,5 Mio. € veranschlagt werden.

Auch in den Jahren der Finanzplanung von 2022 bis 2024 ergibt sich laut eingereichten Planda-
ten ein hoher Bedarf an neuen Krediten (ohne Kredite zur Umschuldung) von rund 15 Mio. €
(2022), rund 17 Mio. € (2023) und rund 11 Mio. € (2024), um die dann vorgesehenen Investitio-
nen zu stemmen. Negative freie Finanzspannen ergeben sich laut den vorgelegten Plandaten
i.Hv.-1.171:500 € in 2022 und i.H.v. - 378.100 € in 2023.'In 2024 soll dann wieder eine positive
freie Finahzspanne vorliegen; namlich i:H.v. rund + 1,1 Mio. €. Im Hinblick auf die Ansitze im 1.
Nachtragshaushalt 2020, im Rahmen derer sich die Prognosen fir die freien Finanzspannen von
2021 bis 2023 in der GréRenordnung von rund 2,4 Mio. € bis rund 4,5 Mio. € bewegten, stellen
sich die aktuellen freien Finanzspannen in der nun vorgelegten Finanzplanung des Haushaltés
2021 als deutlich gemindert dar bzw. werden nicht mehr vorliegén. Wir weisen' in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass die Tilgung des Kredites zum Haushaltsausgleich gemaR § 5 Abs.
1 Satz 7 KommwEV ab 2022 in den Grenzen der dauernden Leistungsfahigkeit zu erbringen ist.

Festzuhalten bleibt, dass immerhin die Mindestzuﬂ]hrf.mg, also die ordentliche Tilgung von Kredi-
ten durch die im Verwaltungshaushalt erwirtschafteten Mittel laut vorgelegten Plandaten in den
Jahren der Finanzplanung von 2022 bis einschliellich 2024 erreicht werden kann. Laut vorgeleg-
ten Plandaten stehen in 2022 und 2023 ferner jeweils ausreichend Ersatzdeckungsmittel im Hin-
blick auf die fehlenden Mittel bei der Sollzufilhrung zur Verfigung, denn bereits im aktuellen
Haushaltsjahr bis einschlieRlich 2023 kénnen die Ersatzbeschaffungen und Emeuerungsbauvor-
haben entgegen der VV Nr. 2 zu § 22 KommHV-Kameralistik nicht mehr durch im laufenden Ge-
schéft erwirtschaftete Mittel finanziert werden. Wir weisen darauf hin, dass die Ersatzdeckung
nur ausnahmsweise moglich ist und die Stadt dahingehend auf Einnahmen zuriickgreift, die nur
einmalig erzielt werden konnen, was ihre Vermogenssubstanz dauerhaft schmalert.

Die Steuerkraft der Stadt Amberg hat sich gegenuber 2020 'um rund - 2 % verringert. Die Stadt
fallt damit im bayernweiten Vergleich unter den 25 kreisfreien Stadten von der 13. Rangstelle in
2020 auf die 15. Rangstelle zurlick (Véljahr: Verbesserung von der 16.. auf die 13. Rangstelle).
Konkret betragt die Steuerkraft nun 1.210,42 € je Einwohner (Vorjahr: 1.244,24 € je Einwohner).
Die Umlagekraft der Stadt hat sich um rund - 4 % auf 1.498,93 € je Einwohner (Vorahr: + 7,50 %
auf 1.667,37 € je Einwohner) verringert, womit die Stadt Amberg im Landesvergleich von der 10.
auf die 16. Rangstelle abrutscht, nachdem sie in 2020 zun&chst von der 13. auf die 10. Stelle

vorgerlckt war.

2.3 Investitionen und Finanzierung

Das Investitionsvolumen wurde im Vergleich zum 1. Nachtragshaushalt 2020 um rund 5,6 Mio. €
bzw. rund - 14 % auf 34.011.200 € in diesem Haushaltsjahr reduziert.
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Grolere Ausgabeansadtze wurden laut Darstellung im Vorbericht u.a. fur die Dreifach-Sporthalle
(3 Mio. €) sowie die Ganztagsschule und Mensa der Schénwerth-Realschule Amberg (1,5 Mio. €)
eingeplant. Ferner wurden groflere Ausgabeanséatze u.a. bei der Grund- und Mittelschule Am-
mersricht fir den Ausbau der Mensa (2,5 Mio. €) sowie fur TiefbaumaRnahmen im Bereich der
Kennedystrafle Sud (2 Mio. €) und dem 1. Bauabschnitt ,Fuchsstein-Speckmannshof* (1,3 Mio.
€) veranschlagt. U.a. ist des Weiteren auch eine Investitionskostenumiage i.H.v. 1 Mio. € an den
Zweckverband zur Abwasserbeseitigung der Stadt Amberg und der Gemeinde Kiimmersbruck
(ZAB) vorgesehen.

Nach Abzug der. Ersatzinvestitionen von 3.451.000 € verbleiben bereinigte Investitionen von
30.560.200 €, die wie folgt finanziert werden:

Zuweisungen, Zuschusse ohne Investitionspauschale 11.357.000,-€ =37,16 % (2531 %)
Einnahme aus Krediten fur Investitionen 9.463.200,--€=30,97 % . (29,67 %)

Eigenmittel der Stadt mit Investitionspauschale 9.740.000,-- € = 31,87 % (45,03 %)
(in Klammern. prozentuale Verteilung It. Ansatzen des: 1. Nachtragshaushaltsplans 2020)

In den Jahren der Finanzplanung sind zuné&chst weiterhin hohe Investitionsausgaben von
29.598.000 € (2022) und 28.031.000 € (2023) vorgesehen. In 2024 sollen die Investitionen mit
20.510.000 € etwas geringer ausfallen. Im Finanzplanungszeitraum 2021 bis einschlieRlich 2024
ergibt sich demnach ein Gesamtinvestitionsvolumen von insgesamt 112.150.000 €. Zum Ver-
gleich: Im 1. Nachtragshaushalt 2020 wurde ein Gesamtvolumen fur die entsprechenden Finanz-
planungsjahre von 2020 bis einschliellich 2023 von 120.210.000 € ausgewiesen, somit ergibt
sich eine Reduktion im Hinblick auf das aktuelle Gesamtinvestitionsvolumens des derzeit rele-
vanten Finanzplanungszeitraumes von 2021 bis 2024 von rund 8 Mio. € bzw. rund 7. %.

Das aktuelle Gesamtinvestitionsvolumen von 2021 bis 2024 von insgesamt 112.150.000 € soll
laut vorgelegten Plandaten durch Kreditneuaufnahmen von insgesamt rund 52 Mio. € finanziert
werden. Es zeigt sich also letzilich, dass fast die Halfte des aktuellen Gesamtinvestitionsvolu-
mens im Finanzplanungszeitraum von 2021 bis einschliellich 2024 durch die Neuaufnahme von
Krediten finanziert werden soll, was kritisch zu sehen ist.



2.4 Entwicklung der Verschuldung

Die Schuldenentwicklung stellt sich auf Basis der Ubersichten Giber den voraussichtlichen Stand
der Schulden sowie dem Haushaltsplan und der Finanzplanung 2021 folgendermalRen dar:

Datum Schuldenstand der | Schuldenstand der Netto-
Stadt ‘ Stadt Neuverschuldung
gerundetinT € gerundetin € je gerundetinT €
Einwohner!
31.12.2020 33.284 789 € +17.626
31.12.2021 39.607 938 € + 6.323
31.12.2022 51.019 1.2CQ€ +11.412
31.12.2023 ’ 63.910 1.514 € +12.891
31.12.2024 71.941 1.704 € + 8.031

Im Haushaltsjahr 2020 nahm der Schuldenstand um rund 17,6 Mio. € zu, Kredite von insgesamt
rund 19,8 Mio. € wurden neuaufgenommen. Hierbei entfallen rund 10,4 Mio. € auf Kredite fur
Investitionen. Kredite zum Haushaltsausgleich nach § 5 Abs. 1 KommwEV im konsumtiven
Bereich wurden darUber hinaus i.H.v. 9,5 Mio. € im Rahmen des 1. Nachtragshaushalts
aufgenommen. Letztgenannte Kreditaufnahme fur laufende Zwecke ist allein in 2020 bzw. 2021
im Hinblick auf die Corona-Pandemie mdglich (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 1 KommwEYV). In den Jahren
der Finanzplanung von 2021 bis einschlieRlich 2024 steigt der Schuldenstand weiterhin
kontinuierlich an, namlich konkret um rund 39 Mio. € zum Ende des Haushaltsjahres 2021 auf
rund 72 Mio. € zum Ende des Haushaltsjahres 2024.

Die Verschuldung liegt dabei zum Ende des aktuellen Haushaltsjahres mit einer Verschuldung
von rund 938 € je Einwohner der Stadt Amberg noch etwas unter dem Landesdurchschnitt der
Verschuldung  kreisfreier Stadte in Bayern unter 50.000 Einwohner bezogen auf den
Kernhaushalt: Dieser belief sich zum 31.12.2019 auf:986 € je Einwohner..In den Jahren der
Finanzplanung kdnnen laut vorgelegten Plandaten keine Schulden mehr abgebaut werden, die
Verschuldung je Einwohner wird voraussichtlich bis Ende 2024 deutlich tGber den o.g.
Landesdurchschnitt steigen. Dahingehend und insbesondere auch hinsichtlich dem sehr hohen
Kreditfinanzierungsanteil bei den angedachten Investititionen in den Jahren der Finanzplanung,
raten wir eine Prifung hinsichtlicher der unbedingten Notwendigkeit geplanter Investitionen an.

Der stadtische Schuldendienst aus ordentlicher Tilgung und Zins erhéht sich im Vergleich zum
zum 1. Nachtragshaushalt 2020 deutlich um voraussichtlich rund 1,1 Mio. € beziehungsweise
47,61 % auf 3.537.000 €.

1 Jeweils bezogen auf den Stand der Einwohner zum 31.12.2019 von 42.207 Einwohnern.
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2.5 Burgschaften, kreditédhnliche Rechisgeschéfte. Verschuldung bei Kommunalunternehmen

Die nominelle Einstandspflicht aus Biirgschaften betragt laut Schuldentibersicht zum Ende des
Haushaltsjahres, wie bereits im 1. Nachtragshaushalt, weiterhin voraussichtlich rund 7,6 Mio. €.
Die Belastungen aus Rechtsgeschéften, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
belaufen sich laut Schuldentbersicht im Haushaltsjahr 2021 auf 357.000 € (1. Nachtragshaushalt
2020: 230.000 €). Diese kreditahnlichen Rechtsgeschéifte betreffen laut Schuldenubersicht
Defizitvertrage mit Tragern von Kindertageseinrichtungen sowie Erbbaurechtsvertrége. In der
vorgelegten : Schuldentibersicht  wird femerw hinsichtlich: - weiterer. . Verpflichtungen = aus
Verlustabdeckung gegentuiber Sondervermégen, verbundenen Unternehmen oder den
stadtischen Beteiligungsunternehmen insbesondere auch ein Betriebskostendefzitausgleich beim
Klinikum St. Marien ausgewiesen. Im Haushaltsplan wurden laufende Zuschilsse an das
Klinikum i.H.v. 500.000 € fir ein Defizit bei diesem Kommunaluntemehmen veranschlagt (7.
Nachtragshaushalt: 9,5 Mio. €). Die Schulden beim Klinikum St. Marien, fur das die Stadt
Gewahrtrager ist, sollen laut der Schuldentbersicht bei diesem Kommunalunternehmen nach
Ablauf des Haushaltsjahres voraussichtlich 22,907 Mio. € betragen. Die Schulden beim
Kommunalunternehmen ,Amberger Congress Marketing (ACM)*“ sollen laut der eben genannten
Ubersicht zum Ende des Haushaltsjahres 2021 voraussichtlich 224.000 betragen.

Wir weisen im Hinblick auf die Ausfuhrungen oben vorsorglich und nicht anlassbezogen darauf
hin, dass der allgemeinen Ricklage rechtzeitig Mittel zuzufuhren sind, wenn die
Inanspruchnahme aus Burgschaften, Gewahrvertragen und Verpflichtungen aus verwandten
Rechtsgeschéften die laufende Aufgabenerfullung erheblich beeintrachtigen wiirde (vgl. § 20
Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KommHV-Kameralistik). Im Hinblick auf den Stand der allgemeinen Ricklage
und ihre voraussichtliche Entwicklung, insbesondere in den Jahren der Finanzplanung von 2022
bis 2024, wird auf I11./ 2.6 in diesem Schreiben verwiesen.

2.6 Ricklagen

2.6.1 Allgemeine Rucklage

Nach der Rucklagenibersicht stellt sich die Entwicklung der allgemeinen Ricklage wie folgt dar:
Der Ricklagenstand betragt zum 01.01.2021 voraussichtlich 10,399 Mio. €. In 2021 ist ein
Abgang bei der aligemeinen Ricklage von 5 Mio. € vorgesehen. Der Stand der aligemeinen
Rucklage soll dann zum Ende des Haushaltsjahres 5,399 Mio. € betragen. Die Mindestriicklage
gemall § 20 Abs. 2 KommHV-Kameralistik von 1.381.650 € liegt damit im aktuellen
Haushaltsjahr voraussichtlich vor.

In 2022 ist weiterhin allein ein Abgang von 3,4 Mio. € bei der allgemeinen Riicklage vorgesehen.
Es ergibt sich demnach in 2022 ein voraussichtlicher Stand der allgemeinen Riicklage von 1,999
Mio. € zum Ende des Haushaltsjahres. In den weiteren Jahren der Finanzplanung in 2023 und

2024 wurden weder Zu- noch Abgénge veranschlagt, sodass der Stand der allgemeinen
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Ricklage sich in diesen Jahren nach den vorgelegten Plandaten nicht mehr veradndert. Die
jeweils erforderlichen Mindestriicklagen im Hinblick auf § 20 Abs. 2 KommHV-Kameralistik von
1.409.707 € (2022), 1.419.403 € (2023) und 1.374.220 € (2024) € werden damit laut vorgelegten
Unterlagen voraussichtlich noch erreicht.

2.6.2 Sonderriucklagen

Hinsichtlich der Sonderriicklagen (vgl. § 20 Abs. 4 KommHV-Kameralistik) weist die Stadt Am-
berg unter anderem die Sonderriicklagen ,Abfallbeseitigung”, deren Stand zum 31.12.2021
780.000 € betragen soll, aus, sowie die Sonderriicklagen ,StralBenreinigung” (Stand: 24.000 €
zum 31.12.2021), ,Abwasserbeseitigung” (Stand: 0 € zum 31.12.2021) und ,Bestattungswesen”
(Stand: 0 € zum 31.12.2021). Im Hinblick auf den Ausschopfungsgrad der Einnahmequellen
i.5.d. Art. 62 Abs. 2 GO wies die Stadt Amberg mit Email vom 12.03.2021 u.a. im Hinblick auf die
kostenrechnende Einrichtung i.S.d. Art. 12 Abs. 1 KommHV-Kameralistik ,Bestattungswesen®,
bei der im aktuellen Haushaltsjahr eine Kostenunterdeckung ausgewiesen wird und keine Son-
derriicklagen vorhanden sind, darauf hin, dass hier derzeit eine Neukalkulation der Gebiihren
vorgenommen wird. Bei der ,Abwasserbeseitigung” seien ferner zum 01.01.2021 die Gebiihren
erhéht worden.

2.7 Realsteuern

Die Hebesatze fur die Grundsteuern liegen bei 250 v.H. (A) und 340 v.H. (B) und damit jeweils
doch relativ deutlich unter dem bayerischen Durchschnitt von kreisfreien Stadten unter 50.000
Einwohnern. Dieser betrug in 2019.315,8 v.H. bei der Grundsteuer A und 380,8 v.H. bei der
Grundsteuer B. Der relevante bayerischen Durchschnitt beim Hebesatz fiir die Gewerbesteuer
betrug in 2019 349,3 v.H., mit einer Festsetzung des Hebesatzes in 2021 auf 380 v.H. bewegt
sich die Stadt Amberg hier Uiber dem Durchschnitt.

2.8 Zusammenfassende Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit

Im Hinblick auf das Vorliegen der dauernden Leistungsfahigkeit in 2021 wird auf die
vorangehenden Ausfihrungen verwiesen. U.a. zeigen die vorgelegten Plandaten, dass die
fehlende freie Finanzspanne, also Mittel, die im Verwaltungshaushalt im laufenden Geschéft
nicht erwirtschaftet werden konnten, zunachst in 2021 tiber Mittel aus der allgemeinen Ricklage
und weitere Ersatzdeckungsmittel ausnahmsweise aufgefangen werden kénnen. Dies ist kritisch
zu sehen, allerdings ist die Ersatzdeckung im Ausnahmefall méglich und unbestritten’ stellt die

~Corona-Pandemie eine 'solche . historische Ausnahmesituation dar. “Ferner wird ‘auch die

Mindestricklage in 2021 sowie in den Jahren der Finanzplanung laut vorgelegten Plandaten
erreicht. Die erforderliche ordentliche Tilgung von Krediten kann dabei laut vorgelegten
Plandaten in 2021 (sowie in den kommenden Jahren der Finanzplanung bis einschliellich 2024

durch die im Verwaltungshaushalt erwirtschafteten Mittel — in 2022 und 2023 allerdings nur
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aulerst ‘knapp — erreicht werden), was positiv.zu ‘werten -ist \im Hinblick -auf die klamme
Gesamthaushaltslage. Gleichwohl weisen die vorgelegten Plandaten im aktuellen Haushaltsjahr
2021 sowie insbesondere auch fur die Jahre 2022 und-2023 darauf hin, dass die Stadt Amberg
zunehmend Probleme: hat; im laufenden Geschaft Mittel zu ‘erwirtschaften; die dann fur die
Finanzierung Erneuerungsbauvorhaben an Stralen und fur Ersatzbeschaffungen von
beweglichen Sachen des Anlagevermégens zur Verfigung stehen. Dahingehend wird in den
eben genannten Haushaltsjahren keine freie Finanzspanne mehr vorliegen und es muss
ausnahmsweise auf Ersatzdeckungsmittel zuriickgegriffen werden, wobei es sich hier um
einmalige Einnahmen handelt, welche die Vermégenssubstanz der Stadt dauerhaft schmalem.
Im Hinblick auf eine weitere Verschlechterung der Haushaltslage weisen wir bereits heute darauf
hin, dass eine mégliche Entnahme ab 2022ff. aus der allgemeinen Ricklage zur Zufuhrung an
den Verwaltungshaushalt, um dessen Ausgleich zu erreichen (vgl. § 22 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
KommHV-Kameralistik) ggf. nicht méglich ist, da die allgemeine Riicklage laut vorgelegten
Plandaten in 2022 nochmals deutlich abgeschmolzen wird und dann allein fast nur noch die
jeweils erforderlichen Mindestriicklagen in 2022, 2023 und 2024 zur Verfugung stehen. Femer
hat die Stadt Amberg bereits in 2020 einen Kredit nach § 5 Abs. 1 KommwEYV fir konsumtive
Zwecke aufnehmen miissen (vgl. hierzu auch 1./Nr. 1.in diesem Schreiben).

Berticksichtigt wird, dass die Erleichterungen der KommwEV von der Stadt zumindest im
vorgelegten Haushalt 2021 nicht in Anspruch genommen wurden, wonach in 2020 und 2021 bei
den kommunalwirtschaftlichen Bestimmungen, die u.a. auf dem Grundsatz der stetigen Erflllung
der kommunalen Aufgaben sowie der Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit aufbauen,
deutliche Ausnahmen zulassig wéren. Wir weisen aber darauf hin, dass bei einer weiteren
Verschlechterung der Haushaltslage die oben gemachten Annahmen neu bewertet werden
mussen. Samtliche Investitonsaugaben sowie laufende Ausgaben sind auf Grund der
fortschreitenden Verschuldung, die auch in den Jahren der Finanzplanung in 2022ff. nicht mehr
abgebaut werden koénnen bzw. insbesondere wegen der andauernd mangelhaften
Einnahmesituation im Verwaltungshaushalt kritisch zu prifen. Strukturelle Probleme, die aus
unserer Sicht zum Teil auch unabhéngig von der Pandemie bestehen, insbesondere auch
hinsichtlich sich ergebender finanzieller Verpflichtungen der Beteiligungen der Stadt Amberg,
sind aus unserer Sicht zudem verstarkt in den Fokus zu nehmen. Im Hinblick auf eine ggf.
vorliegende Relevanz von § 22 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 KommHV-Kameralistik, insbesondere in den
Jahren 2022 und 2023 und den ggf. nicht mehr ausreichend vorhandenen Ricklagemittel, um
einen solche Zufihrung zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts zu stemmen, sind bereits in
der -aktuellen finanziellen - Situation alle - Einnahmemoglichkeiten “auszuschépfen und: jede
Sparmdglichkeit auszunutzen. Die Stadt ist daher laufend gefordert, samtliche Ausgabeposten
sowoh! im Verwaltungs- als auch im Vermégenshaushalt auf den Priifstand zu stellen.

Wie unter 11./2.7 in diesem Schreiben ausgefiihrt; hat die Stadt im Vergleich zu den Stédten ihrer
Groflenklasse  unterdurchschnittiiche  Grundsteuerhebesétze festgesetzt. ‘Wir empfehlen, eine
entsprechende Anpassung zu priifen. Wir bitten dahingend auch um Beachtung von Art. 62 GO -



11 -

Grundsatz der Einnahmebschaffung und weisen ferner auf die Subsidiaritat der Kreditaufnahme
hin — nicht zuletzt auch im Hinblick auf die geplanten Kreditaufnahmen in kommenden
Hauéhaltsjahren.

3.-Verpflichtungserméchtigungen

Fur die Jahre der Finanzplanung wurde ein Gesamtbetrag an Verpﬂichtungserméchtigﬁngen von
rund 31 Mio. festgesetzt. ‘Davon enftfalien rund 16,4 Mio. € auf 2022, rund 9,4 Mio. € auf 2023
und rund 54 Mio.: € auf 2024, Der Gesamtbetrag st gemal ‘Art. 67 Abs. 4 GO
genehmigungspflichtig, da in diesen Haushaltsjahren Kreditneuaufnahmen vorgesehen sind,
konkret in Hohe von rund 14,9 Mio. € (2022), rund 16,7 Mio, € (2023) und rund 11,2 Mio. €
(2024). Die groften Veranschlagungen bei.den Verpflichtungsermachtigungen ergeben sich: laut
den Unterlagen u.a. i.H.v. 6,5 Mio. € flir Planungen zum Kanalaustausch im Industriegebiet Nord,
i.H.v. 3,6 Mio. € fur den Ausbau der Mensa und der Ganztagesbetreuung bei der Dreifaltigkeits-
Grundschule: sowie i.H.v.- 3,330 Mio. € fur die TiefbaumaRnahme ,Kanalbau. Luitpoldhthe®,
Ferner sind u.a. rund 3 Mio. € an Verpflichtungsermachtigungen fiir die Brandschutzsanierung
des Rathauses vorgesehen. b

Die Genehmigung der festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen wird auf Grund des
voraussichtlichen Vorliegens der dauernden Leistungsfahigkeit in den Jahren 2022 bis 2024, die
im Hinblick auf die vorgelegten Plandaten angenommen werden muss, erteilt. Insbesondere
kann nach vorgelegten Plandaten jeweils die Mindestzufiihrung in Hohe der ordentlichen
Kredittilgung erreicht werden und die Mindestriicklage wird jeweils weiterhin vorliegen. In 2024
wird im Hinblick auf die Sollzufihrung laut den vorgelegten Plandaten wieder eine freie
Finanzspanne vorliegen. In 2022 und 2023 ist laut vorgelegten Unterlagen immerhin jeweils eine
ausnahmsweise mdgliche Ersatzdeckung, welche die Vermdgenssubstanz der Stadt jedoch
dauerhaft schmalert, vorliegend. im Hinblick auf die klamme Haushaltslage wird jedoch dringend
empfohlen, die Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen von der weiteren
Entwicklung (in Bezug auf die Auswirkung der andauernden Pandemie, aber auch in Hinsicht auf
die allgemeiné wirtschaftliche Lage vor Ort sowie zudem insbesondere von der Entwicklung beim
stadtischen Kinikum und nicht zuletzt vom Ergebnis der Prifung hinsichtlich einer Verbesserung
der Einnahmesituation) abhangig zu machen. Wir bitten dahingehend zu beriicksichtigen, dass
eine Genehmigdng der Verpflichtungserméchtigungen nicht automatisch eine Genehmigung der
in den Nachjahren vorgesehenen Kreditaufnahmen nach sich zieht. Vielmehr wird bei Vorlage
der entsprechenden Antrage die Genehmigungsfahigkeit anhand der dann vorliegenden
Haushaltsdaten geprift.
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4. Kassenkredite

Der Héchstbetrag der Kassenkredite wurde, wie bereits im Vorjahr, auf 7.000.000 € festgesetzt.
Der mogliche Hochstbetrag nach Art. 73 Abs. 2 GO von einem Sechstel der Einnahmen des
Verwaltungshaushalts — in 2022 rund 22,7 Mio. € — wird damit nicht ausgeschopft.

5. Verwaltungshaushalt

5.1 Entwicklung einschlieflich- Orientierungsdaten und Finanzplan sowie :Verlustausgleichszah-

lungen fir ausagegliederte Unternehmen

Das Volumen des Verwaltungshaushalts betragt 2021 insgesamt 136.494.100 € (- rund 14,1 Mio.
€ bzw. - 9,37 % im Vergleich zum 1. Nachtragshaushalt). Die kassenwirksamen Ausgaben be-
tragen 127.405.200 € (- 7.470.200 bzw. - 5,54 % im Vergleich zum 1. Nachtragshaushalt).

Wesentliche Abweichungen im aktuellen Haushaltsjahr werden im Vorbericht im Hinblick auf den
eingereichten Nachtragshaushalt 2020 knapp dargestellt. Wir merken hierzu an, dass die Anséat-
ze sich im far die Beurteilung maRgeblichen Haushaltsplan 2021, der zur Wiirdigung- zunachst
vorgelegt wurde, sich im Hinblick auf das Vorjahr jeweils auf den Stammhaushalt 2020 beziehen.
Mit Email vom 12.03.2021 wurde ein entsprechender aktualisierter Haushaltsplan Gibermitteit, der
die Ansatze des 1. Nachtragshaushalts den Ansatzen in 2021 gegenlberstelit.

0.g. Darstellung im Vorbericht weist auf eine Mehrausgabe im Verwaltungshaushalt in 2021 bei
den Zinsen hin (+ 135.900 €), ansonsten stellen laut der Unterlage vor allem Minderungen die
wesentlichen Verdanderungen im Ausgabenbereich dar.. So geht laut der Darstellung in 2021 im
Vergleich zu 2020 u.a. das Defizit beim Klinikum zurtick (- 9 Mio. €), bei der-Zufiihrung zum Ver-
mogenshaushalt — ohne Sonderriicklagen — ergibt sich eine deutliche Minderung (- rund 6,4 Mio.
€) sowie u.a.auch: bei der Bezirksumlage (-:400.000 €) und der Gewerbesteuerumlage (-
250.000 €). Als wesentliche Veranderungen wird in dieser Darstellung u.a. auf Mindereinnahmen
bei der Gewerbesteuer. (- 2,8 Mio. €), der Grunderwerbssteuer (- 500.000 €) sowie der Umsatz-
steuer und den Schliusselzuweisungen (fjeweils - 200.000 €} hingewiesen. Mehreinnahmen erge-
ben sich z.B. bei der Grundsteijer B (+ 100.000 €) und den Zuweisungen nach Art. 13a FAG (+
50.000 €).

5.2 Stellenplan und Personalausgaben

Im Stellenplan der Stadt ‘erhoht sich die Anzahl der Planstellen fir Beamte (ohne Kommunale
Wahlbeamte) letztlich um 1,41 auf 124,47 Stellen. Bei den Arbeithehmern-zeigt sich unter Be-
ricksichtigung der Zu- und Abgange an Stellen eine umfassende Erhdhung um 20,78 Stellen auf
489,48 Planstellen insgesamt. Die ausgewiesenen Planstelien fiir die. Beamien liegen laut Dar-
stellung im Stellenplan innerhalb der Stellenobergrenzen gemafd Art. 26 BayBesG.
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Die Personalausgaben steigen gegentiber dem Vorjahr um rund 2,3 Mio. € bzw. 5,47 % an auf
konkret 44.118.800 € (Vorjahresanstieg: + 11,30 % in Abgleich des Rechnungsergebnisses 2019
mit dem Ansatz im Nachtragshaushalt 2020). Die Ausgaben in 2021 entsprechen einem Anteil
von 32,32 % am Verwaltungshaushalt (Vorjahr: 27,78 %) bzw. 1.045 € je Einwohner (Vorahr:
991 €%).

6. Vermoégenshaushalt

Das Volumen des Vermogenshaushalts verringert sich gegentiber dem Vorjahr um rund 14,2
Mio. € bzw. 27,62 % auf 37.187.600 €. Hinsichtlich der Investitionen wird auf 111./2.3 in diesem

Schreiben verwiesen:

7. Freiwillige Leistungen

Der Ausgaben fur freiwillige Leistungen betragen laut Darstellung der Stadt Amberg 1.473.400 €
und damit 26.700 € bzw. 1,78 % weniger als im Vorjahr. GroRere Ansétze stellen u.a. die Zu-
schusse fir laufende Zwecke an tbrige Bereiche (Betriebskostenzuschuss ESC) i.H.v. 286.000 €
sowie Zuschusse fur laufende Zwecke (Ubungsleiter-Vereinspauschale) i.H.v. 150.000 € und der
Posten ,Zuschisse fir laufende Zwecke an sonstige Verbande, Vereine (Betriebskosten- und
Instandhaltungszuschisse)* i.H.v. 100.700 € dar.

IV. Beteiligungen

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Unternehmen der Stadt Amberg mit einer Gber
50 v.H. liegenden eigenen Beteiligung in privater bzw. 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform wurden
parallel zu den Haushaltunterlagen eingereicht. Den Wirtschaftsplan der Stadtbau Amberg
GmbH bitten wir nachzureichen.

Insbesondere im Hinblick auf die Kreditaufnahme zum Haushaltsausgleich aus dem Vorjahr, der
laut Darstellung im Vorbericht zum Nachtragshaushalt 2020 insbesondere auf Grund des hohen
Betriebskostendefizit beim Klinikum St. Marien, fir das die Stadt Amberg Gewahrtrager ist, not-
wendig wurde sowie u.a. auch unter Beriicksichtigung des Schuldenstandes bei diesem Kom-
munalunternehmen (vgl. hierzu auch 1il./2.5 in diesem Schreiben) merken wir an, dass die Kom-
munen nach Maflgabe von Art. 95 Abs. 1 GO verpflichtet sind, im Rahmen ihrer Steuerungs- und
Uberwachungsfunktion insbesondere auch den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
durchzusetzen (als Allein- oder Mehrheitsgesellschafterin) bzw, darauf hinzuwirken (als Minder-
heitsgesellschafterin). Im Interesse der Kommune ist deshalb die Einhaltung der grundlegenden
Zielvorgaben, die finanzielle Situation und die Wirtschaftlichkeit zu Uberwachen, und zwar auch

2. Jeweils bezogen auf den Stand der Einwohner zum 31.12.2019 von 42.207 Einwohnern.
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im Hinblick darauf, dass die aus der Beteiligung oder Tragerschaft des Unternehmens resultie-
renden Verpflichtungen die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune mitbestimmen (vgl. Nr. 4
der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren vom 26. Februar 2013,
Az.: 1B4-1512.5-9, 2023-1 Aufstellung und Vollzug der Haushaltspléne der Kommunen). Dies soll-
te aus unserer Sicht insbesondere im Hinblick auf die weniger positive Entwicklung der Gesamt-
haushaltslage der Stadt Amberg nicht vernachlassigt werden.

V. Rechtsaufsichtliche Beurteilung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans der von
der Stadt verwalteten Otto-Karl-Schulz-Stiftung

Die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der von der Stadt verwalteten DEPRAG Otto-Karl-
Schulz-Stiftung fur das Haushaltsjahr 2021 wurde ebenfalls eingereicht. Wir bitten dahingehend
um Beachtung von Art. 73 Abs. 2 GO. Der Kassenkredit soll geman Art. 20 Abs. 3 BayStG i.V.m.
Art. 73 Abs. 2 GO hochstens ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnah-
men betragen. In der Haushaltssatzung 2021 der Stiftung wurde ein Hochstbetrag von 10.000 €
festgesetzt, obwohl sich laut eben genannter Vorschrift bei Einnahmen der Stiftung im Verwal-
tungshaushalt von-58.500 € ein Hochstbetrag von rund 9.750 € ergibt.

Wir bitten, eine ausreichende Begriindung fur das Ausschopfen des Kassenkredites tiber den
zulassigen Hoéchstbetrag hinaus und insbesondere auch der Notwendigkeit hierzu, vorzulegen.
Eine:Genehmigung der Rechtsaufsichtbehdrde im Hinblick auf die Uberschreitung ist vom Ge-
setzgeber im Ubrigen nicht vorgesehyen (vgl. hierzu auch Schremi/Bauer/Westner, GO, Art. 73,
Rdnr. 3). Sie wird gleichwoh! auch explizit nicht erteilt. Die Aufnahme des Kassenkredites tUber
den Hochstbetrag hinaus liegt folglich in der Verantwortung des hierfur zustandigen Gremiums
nach entsprechender rechtlicher Priifung.

Bitte beachten Sie, dass eine Beurteilung des Grundstockvermdgens im Rahmen der.vorge-
nommenen rechtsaufsichtlichen Wirdigung des -Haushaltsplans der Stiftung nicht vorgenommen
wird.. Bei Fragestellungen zum Grundstockvermégen steht Ihnen die Stiftungsaufsicht, Frau
Siegmuller, Telefon 0941/5680-1220, zur Verfligung.

Vi. Zusammenfassende Haushaltsbeurteilung

Es zeigt sich, dass die Stadt Amberg zunehmend Probleme hat, im laufenden Geschéft Mittel zu
erwirtschaften, die ‘nach den ordentlichen Kredittiigungen noch fiir die Finanzierung der -ange-
dachten Investitionen zur Verfigung stehen. Bereits im Haushaltsjahr 2020 hat die Stadt Amberg
neben einem Investitionskredit i.H.v. rund 10,4 Mio. € zum Ende des Haushaltsjahres einen Kre-
dit zum Haushaltsausgieich i.H.v. 9,5 Mio. € bendétigt. Eine solche eigenverantwortliche Kredit-
aufnahme zum Haushaltsausgleich ist alleinin 2021 und 2022 im Hinblick auf die KommwEV auf
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Grund der Corona-Pandemie méglich. Ein solcher Kredit nach KommwEV fur die Finanzierung
von laufenden Ausgaben ist vom Gesetzgeber ansonsten nicht vorgesehen.

Durch diesen zusatzlichen Kredit und nicht zuletzt auch im Hinblick auf die relativ hohe Kreditfi-
nanzierung der Investitionsausgaben in den Finanzplanungsjahren steigt die Verschuldung der
Stadt Amberg laut vorgelegten Plandaten insbesondere ab 2022ff. voraussichtlich sehr deutlich
Uber den derzeit bayernweit mafigeblichen Durchschnitt je Einwohner von Stadten in vergleich-
barer GroRenklasse an. Schulden kdénnen ab dem aktuellen Jahr bis einschlieRlich 2024 laut
vorgelegten Plandaten nicht mehr abgebaut werden. Die Stadt ist daher laufend gefordert, samt-
liche Ausgabeposten sowohi im Verwaltungs- als auch im Vermogenshaushalt auf den Priifstand
zu stellen und ferner die Einnahmesituation zu verbessern. Auch finanzielle Verpflichtungen au-
Rerhalb des Kernhaushalts sind unserer Sicht verstarkt in den Fokus zu nehmen und weitestge-
hend zu begrenzen. Beim Eingehen von weitergehenden finanziellen Verpflichtungen tber das
Haushaltsjahr hinaus ist aus unserer Sicht erhohte Vorsicht anzuraten.

ndlichen GriiRen

Wolfgang Schmitt





