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Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschlief3t die Neufassung der Verordnung tUber die Reinhaltung und
Reinigung der 6ffentlichen Stral3en und die Sicherung der Gehbahnen im Winter in
der Fassung des Entwurfs 03 (Stand: 07.09.2009) [vgl. Anlage 1].

2. Der Stadtrat beschlieRt die Satzung zur Anderung der Satzung uber die
Stral3enreinigung (Stral3enreinigungssatzung) in der Fassung des Entwurfs 01
(Stand: 08.09.2009) [vgl. Anlage 2].

Sachstandsbericht:

A: Neuerlass der Verordnung uber die Reinhaltung und Reinigung der offentlichen
StraRen und die Sicherung der Gehwege im Winter

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat im Urteil vom 04.04.2007 wichtige Richtlinien fir
die Abwalzung der StralRenreinigungspflicht auf die Anlieger aufgestellt. Gemeinden kdnnen
Reinigungs-, Raum- und Streupflichten grundsatzlich auf die Anlieger abwélzen. Die insoweit
bestehende Verpflichtung der Gemeinde bleibt jedoch bestehen oder lebt wieder auf, wenn
die Abwélzung auf die Anlieger nicht mdglich ist oder nachhaltig fehlschlagt. Die Abwélzung
der Reinigungs-, Raum- und Streupflichten auf die Anlieger steht unter dem strikten
Vorbehalt der Zumutbarkeit in persénlicher und sachlicher Hinsicht.

Aufgrund dieser Vorgaben ist eine grundlegende Anpassung der bestehenden Verordnung
der Stadt Amberg Uber die Reinhaltung und Reinigung der offentlichen Strafen und die
Sicherung der Gehbahnen im Winter erforderlich. Die notwendigen und umfangreichen
Anderungen werden zum Anlass genommen, die bestehende Verordnung auRer Kraft zu
setzen und eine aktualisierte, der Rechtssprechung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofes entsprechende Verordnung neu zu erlassen.

Folgende wesentliche Anderungen ergeben sich hieraus:

8§ 2 Begriffsbestimmungen*

> 82 Abs. 3Satz 1:

Der neue § 2 Abs. 3 Satz 1 enthalt nunmehr explizit aufgefuhrt sowohl die
(selbstandigen und unselbstidndigen) Gehwege als auch die (selbstandigen und
unselbstandigen) kombinierten Geh- und Radwege.




Die Aufnahme der kombinierten Geh- und Radwege in den Verordnungstext ist aus
Grunden der Vollstandigkeit und Rechtsklarheit erforderlich.

Im o. g. Urteil hat der BayVGH klargestellt, dass nach der zum Urteilszeitpunkt
geltenden Fassung des Bayerischen Strallen- und Wegegesetzes (BayStrWG) eine
Ubertragung der winterlichen Raumpflicht fiir kombinierte Geh- und Radwege von der
Gemeinde auf die Anwohner nicht mdglich ist. Der bayerische Gesetzgeber hat dies
zum Anlass genommen und mit Wirkung vom 01.01.2008 die Ermachtigungsgrundlage
fur die Abwalzung des Winterdienstes von der Kommune auf die Anlieger (Art. 51 Abs. 5
BayStrWG) um die kombinierten Geh- und Radwege erganzt.

Auf das Stadtgebiet Amberg hat diese Anderung bzw. Erganzung praktisch gesehen
keinen Einfluss, da bereits vor der Aufnahme der kombinierten Geh- und Radwege in
den Art. 51 Abs. 5 BayStrwG die Raumung der gemeinsamen Geh- und Radwege durch
die stadtische Reinigungsanstalt erfolgte und auch zukinftig auf die (nunmehr nach
aktueller Rechtslage mogliche) Abwalzung des Winterdienstes auf die Anlieger bei
kombinierten Geh- und Radwegen verzichtet wird.

> 82 Abs. 3 Satz 2:

Der neue 8 2 Abs. 3 Satz 2 der Verordnung entspricht grundsatzlich der bisherigen
Fassung des 8§ 2 Abs. 3 Buchst. b der Verordnung, mit einer Ausnahme: bei 6ffentlichen
StralRen ohne eine fUr den Ful3gangerverkehr abgegrenzte Flache gilt der Rand der
Strafl3e nicht mehr in einer Breite von 1,30 m als Gehweg, sondern nur mehr in einer
Breite von 1 m. Die Reduzierung der zu reinigenden bzw. zu rdumenden Flache bei
offentlichen StraRen ohne eine fir den Ful3gangerverkehr abgegrenzte Flache dient in
erster Linie der Sicherheit und der Entlastung der dem Grunde nach (sofern nicht die
Reinigung vom Betriebshof vorgenommen wird) verpflichteten Anlieger.

Diese Anderung, die bereits vor dem o. g. Urteil des BayVGH herrschende
Rechtsmeinung war, wird nunmehr in den aktuellen Verordnungstext mit eingearbeitet.

8§ 3 Verbote*

Nachdem in der Vergangenheit immer wieder Probleme mit der nicht ordnungsgemalen
Verteilung von Druckerzeugnissen, die ganz oder teilweise der Wirtschaftswerbung
dienen, aufgetreten sind, wird der Buchstabe d) in den beispielhaften Verbotskatalog des
8 3 Abs. 2 der Verordnung aufgenommen.

Die explizite Aufnahme dieser Art der Verunreinigung dient der Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit, da auf diese Weise klar ersichtlich ist, dass es sich hierbei um einen
Verbotstatbestand, der buf3geldbewehrt ist (vgl. 8 13 Nr. 1 der Verordnung), handelt.

8 5  Reiniqungsarbeiten*
> 85 ADbs. 1 Satz 1:

Entsprechend dem Urteil des BayVGH besteht eine Reinigungspflicht der Anlieger nur
dann, wenn diese Reinigung zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung dringend erforderlich ist. Regelungen, die den Anliegern pauschal vorbeugende,
zeitlich wiederkehrende Reinigungspflichten (wie z. B. einmal wdchentlich) auferlegen,
sind, so der BayVGH, nicht zulassig.

Der neue 8 5 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung stellt folglich nur mehr auf den jeweiligen
Reinigungsbedarf zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ab. Die
Aufnahme eines Reinigungsbedarfes von in der Regel einer Reinigung/Monat entspricht
der Empfehlung des Bayerischen Staatsministerium des Innern vom 28.04.2008.



> 85 ADbs. 3:

Nach der Entscheidung des BayVGH ist es den Anliegern nicht zumutbar, feste Stoffe,
insbesondere Sonderabfalle, die nicht Uber eine in Ublichen Haushalten vorhandene
Hausmiuilltonne (fir Biomull, Papier, Restmill) oder Uber Wertstoffcontainer entsorgt
werden kdénnen, zu entfernen.

§ 5 Abs. 1 der bisherigen Verordnung ist damit zu Uberarbeiten und die Einschréankung
der Reinigungspflicht auf den zumutbaren Umfang in den neuen Verordnungstext mit
aufzunehmen.

> 85 Abs. 5:

Nach der Rechtsauffassung des BayVGH kdnnen die Anlieger lediglich dazu verpflichtet
werden, vereinzelten Anflug von Gras und Unkraut, der aus Ritzen und Rissen im
Strallenkdrper wuchert, zu entfernen.

Der bisherige § 5 Abs. 1 Buchst. ¢ der Verordnung wird dementsprechend Uberarbeitet. In
der bereits bestehenden Reinigungspraxis im Stadtgebiet ergeben sich durch diese
einschrankende Regelung keine Anderungen, da bereits in der Vergangenheit flachenhaft
in den befestigten StralRenkérper hineinwucherndes Gras und Unkraut stets von den
jeweiligen behordlichen Fachstellen als Teil der notwendigen Stralenunterhaltsarbeiten
beseitigt wurde.

8§ 12 Befreiung und abweichende Regelungen*

Der BayVGH hat festgestellt, dass die Reinigung von Fahrbahnrandern bei 6ffentlichen
Strafen ohne eine fir den Ful3gangerverkehr abgegrenzte Flache fir Anlieger (vgl. § 2
Abs. 3 Satz 2 der Verordnung) dann unzumutbar ist, wenn aufgrund der hohen
Verkehrsdichte der Stral3e die Gefahr bestinde, beim Einwirken auf den Fahrbahnrand
von einem Fahrzeug erfasst zu werden. Im Bereich einer durchschnittlichen
Verkehrsstarke von ca. 11.000 Kfz/24h ist nach Auffassung des BayVGH die Reinigung
des Fahrbandrandes insgesamt als zu gefahrlich anzusehen, als dass sie auf die
Anlieger Ubertragen werden konnte.

Eine Uberprifung des Reinigungsplanes durch den Betriebshof ergab, dass im
Stadtgebiet Amberg die Reinigung von Fahrbahnrandern von stark frequentierten
StraBen, die anndherungsweise an die o. g. Grenze heranreichen, nicht von den
Anliegern verlangt wird. Diese Fahrbahnrander werden durch die stadtische
Stral3enreinigungsanstalt gereinigt (s. hierzu Stral3enverzeichnis der
Stralenreinigungssatzung).

Der BayVGH hat jedoch weiterhin entschieden, dass sofern die Verkehrsdichte von
11.000 Kfz/24h nicht erreicht wird, die Zumutbarkeit der Reinigung von Fahrbahnréndern
fur jede StraRe anhand der konkreten Situation vor Ort zu Uberprifen ist.

Aus diesem Grunde wird 8 12 Abs. 3 neu in die Verordnung aufgenommen. Der neu
eingefligte Absatz 3 stellt eine Generalklausel dar, bei dessen erfilltem Tatbestand eine
Reinigung durch die Anlieger entféllt, sofern dies aus den jeweiligen Einzelfallgrinden
als geboten erscheint.

Sonstige Anderungen

Die weiteren Anderungen (vgl. Roteintrag) im Verordnungstext sind im Wesentlichen
redaktioneller Art.



B. Anderung der Satzung tiber die StraRenreinigung (StraRenreinigungssatzung)

Aus Griunden der Transparenz und besseren Nachvollziehbarkeit fir den Birger wird auf
Anregung des Haushalts- und Steueramtes die StralRenreinigungssatzung in § 2 Nr. 2
erganzt. Die Reinigungsklassen, nach denen sich der Gebihrensatz bestimmt, sowie der
jeweilige zeitliche Turnus wurden deshalb in die Stra3enreinigungssatzung mit
aufgenommen.

Martina Dietrich, Baureferentin

Anlagen:

1) Neufassung der Verordnung uber die Reinhaltung und Reinigung der 6ffentlichen
StraBen und die Sicherung der Gehbahnen im Winter (Entwurf 03 vom 07.09.2009)

2) Satzung zur Anderung der Satzung (iber die Stralenreinigung
(Straenreinigungssatzung) (Entwurf 01 vom 08.09.2009)



