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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Auftrag

Im Jahr 2009 beschloss der Stadtrat der Stadt Amberg, das BASIS-Institut fur soziale Planung,
Beratung und Gestaltung GmbH mit der Moderation und sozialwissenschaftlichen Begleitung des
Projekts ,Sozialplanung der Stadt Amberg’ zu beauftragen. Dieses umfasst in der zweiten
Projektphase neben der Anfertigung einer Arbeitsmarktanalyse die Erstellung eines Bildungsleit-
und eines Tagesbetreuungsplans, um ihren Burgern ein optimales Bildungsangebot von
frahkindlicher Bildung und Erziehung Uber schulische Angebote bis hin zu Weiterbildungen in
Beruf, Freizeit und Ruhestand zu sichern. Die Ergebnisse des Teilplans zum quantitativen Bedarf
im Bereich der Kindertagesbetreuung wird im hier vorliegenden Teilbericht dokumentiert. Der
Teilbericht zum qualitativen Bedarf insbesondere im Hinblick auf den Bereich der frUhkindlichen
Bildung wird im Laufe des Bildungsleitplanungsprozesses gesondert erarbeitet und im 4. Quartal
2011 fertiggestellt.

Bevor der Aufbau dieses Berichtsbands dargestellt wird, soll zundchst auf grundlegende
Rahmenbedingungen der Tagesbetreuungsplanung eingegangen werden.

1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Das Tagesbetreuungsausbaugesetz

Die Rechtsgrundlagen fur die Bedarfsplanung finden sich im Achten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VllI/Kinder- und Jugendhilfegesetz). Der Wandel von Lebenslagen und Lebenspléanen junger
Menschen sowie neue Bedingungen der Arbeitswelt machten jedoch eine Anpassung der
Rechtslage in der Kinder- und Jugendhilfe notwendig. Daher wurde im Oktober 2004 auf
Bundesebene das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) verabschiedet, das den Ausbau
qualifizierter Angebote zur Erziehung, Bildung und Betreuung fordert. Zentrale Punkte sind hierbei
die frihkindliche Foérderung, der bedarfsgerechte Ausbau der Betreuungsangebote fur die unter
Dreijahrigen, die Professionalisierung und der Ausbau der Tagespflege sowie die Schaffung von
Ganztagesplatzen.

Das Kinderférderungsgesetz

Diese Ziele wurden durch das Kinderférderungsgesetz (KiféG), das Ende 2008 in Kraft trat,
erheblich erweitert. Neben der Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fur
alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr ab 1. August 2013 und
der Forcierung der Profilierung der Kindertagespflege werden bis 31. Juli 2013 erweiterte
rechtliche Verpflichtungen flr die Bereitstellung von Platzen eingefihrt, z.B. fur Kinder mit
besonderen Betreuungsbedarfen und von berufstatigen sowie arbeitssuchenden Eltern. Der Bund
beteiligt sich mit vier Milliarden Euro an den Ausbaukosten von insgesamt zwolf Milliarden Euro
und beteiligt sich anschlieBend mit jahrlich 770 Millionen Euro pro Jahr an den Betriebskosten der
Betreuungseinrichtungen. Uber ein Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung’ zur
Schaffung neuer Betreuungsplatze und zur Umwandlung bestehender Betreuungsplatze fur
Kinder Uber drei Jahren kdénnen bayerische Landkreise und kreisfreie Stadte eine
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Anteilsfinanzierung beantragen, sofern die Einrichtungen die Fordervoraussetzungen des
Bayerischen Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes (BayKiBiG) erfullen.

Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz

Mit dem Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG), das am 1. August 2005
in Kraft trat, wurde eine komplett neue rechtliche Grundlage flr Tageseinrichtungen und
Tagespflege in Bayern geschaffen, die den verédnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
verstarkt Rechnung tragen soll. Die Neuregelungen reagieren insbesondere auf ...

= die besondere Bedeutung der frihkindlichen Bildung/Férderung
= die wachsenden Anpassungsprobleme aufgrund der geringen Geburtenraten

= die mangelnde Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Eines der zentralen Ziele des BayKiBiG ist die bedarfsgerechte Bereitstellung von Platzen in
Kindertageseinrichtungen und Tagespflege fur jedes Kind gleich welchen Alters, wenn die Eltern
dies wunschen. Folgendes ist dabei gesondert hervorzuheben:

JAus welchen Griinden die Eltern eine Fremdbetreuung in Anspruch nehmen mdochten, ist allein
ihrer persénlichen Lebensentscheidung (iberlassen. Wahlfreiheit flir die Eltern bedeutet gerade,
keine staatliche oder kommunale Bewertung eines Wunsches nach einem Betreuungsplatz
vorzunehmen.”

Des Weiteren sind laut BayKiBiG nun erstmals die Kommunen selbst dazu verpflichtet, einen
ortlichen Bedarfsplan fur die Kindertagesbetreuung zu erstellen. Der 6rtliche Bedarf soll ,unter
Berucksichtigung der Bedurfnisse der Eltern und ihrer Kinder fur eine kindgerechte Bildung,
Erziehung und Betreuung sowie sonstiger bestehender schulischer Angebote’ (Art. 7 Abs. 1
BayKiBiG) ermittelt werden. Von den Kommunen beplant werden Platze in
Kindertageseinrichtungen (Kinderkrippen, Kindergérten, Kinderhorte sowie Hauser fur Kinder (vgl.
Art. 2 Abs. 1 BayKiBiG) und Tagespflege (vgl. Art. 2 Abs. 4 BayKiBiG). Dabei legen die
Kommunen selbst fest, welche bestehenden Platze fur die Deckung des o&rtlichen Bedarfs
notwendig sind und welcher jeweilige Bedarf noch ungedeckt ist (vgl. Art. 7 Abs. 2 BayKiBiG).
Staatliche Gelder durfen hierbei nur fur Einrichtungen eingesetzt werden, die sich an die im
Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan (BEP) formulierten Bildungs- und Erziehungsziele
halten, um so qualitativ hochwertige Kinderbetreuung sicherzustellen.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat im Mai 2008 in einem Grundsatzurteil zu
Gastkindverhaltnissen die Gesetzeslage nochmals bekréftigt und dabei u. a. festgehalten, dass die
Gemeinde die geltend gemachten Bedirfnisse der Eltern und Kinder vollstandig und differenziert
erfassen muss (BedUrfnisermittlung). Diese Erfassung hat neben der Anzahl auch die Art der
Platze in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege, Altersgruppen, Betreuungszeiten und
sonstige Qualitatsmerkmale (z. B. GruppengroBe, Ausstattung, Lage, Tragerschaft, padagogische
Ausrichtung) zu enthalten.

' Jung, Heike/Lehner, Simon (2007): Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz. Praxishandbuch fiir Trager,

padagogisches Personal und Eltern, S. 39.
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Insgesamt lasst sich festhalten, dass den aktuellen und zukinftigen Anforderungen an die
Betreuung in Kindertagestatten nur durch eine detaillierte und prazisierte Bedarfsplanung
entsprochen werden kann, die sowohl die strukturellen Voraussetzungen als auch die
individuellen Bedurfnisse und Lebenslagen von Eltern und Kindern einbezieht und daraus
die Angebote weiterentwickelt.

Unter den Bereich der strukturellen Faktoren fallen demographische Aspekte (z.B. Entwicklung
der Kinderzahlen, Veranderung der Altersstruktur), wie sie bereits im Rahmen der vom BASIS-
Institut fUr die Stadt Amberg erstellten Bevolkerungsprognose angesprochen wurden. Des
Weiteren sind Hinweise auf soziale Belastung oder auch die Wirtschaftsstruktur einer Region
miteinzubeziehen, welche bereits in der Sozialraumanalyse des BASIS-Instituts flr die Stadt
Amberg ermittelt wurde. Der konkrete Bedarf an Kindertagesbetreuung spiegelt sich in diesen
strukturellen Faktoren wider.

Neben einer rein quantitativen Ermittlung des Grundbedarfes durch Aspekte der Bevolkerungs-
und Siedlungsentwicklung erweitert sich das bisherige Planungsmodell aufgrund der Anforderung
der Bedurfnisgerechtigkeit um drei weitere planungsrelevante Aspekte:

= familidre Bedarfsfaktoren, die sich v.a. aus den spezifischen Lebenssituationen, Vorstellungen
und Wunschen der Eltern ergeben

= perufliche Faktoren, die v.a. die spezifischen Beschaftigungs- und Arbeitsplatzmerkmale vor
Ort berUcksichtigen

= integrations- bzw. inklusionsbedingte Bedarfe, die sich aus den spezifischen Anforderungen
von Kindern aus Migrantenfamilien und Kindern mit Behinderung ergeben

Durch Kombination dieser strukturellen und beduUrfnisorientierten Faktoren kann schlieBlich die
leitende Fragestellung der Planung, wie ein qualifiziertes Kindertagesbetreuungsangebot — vom
Kleinkind bis ins Schulalter — in der Stadt Amberg bedarfsgerecht gestaltet werden kann,
beantwortet werden.

1.3 Aufbau des Berichtbandes

Nach einer Darstellung der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird zun&chst der Bestand an
Kindertageseinrichtungsplatzen  beschrieben. In den folgenden drei Kapiteln  wird
altersgruppenspezifisch der Bestand dargestellt. Daraufhin werden auf der Grundlage der
Elternbefragung die Bedurfnisse der Eltern dargestellt. AnschlieBend werden die erwarteten
Kinderzahlen fir die nachsten 15 Jahre auf der Grundlage der Bevolkerungsprognose analysiert.
Auf diesen Grundlagen wird dann der Bedarf an Platzen und Personal abgeleitet. In derselben
Abfolge wird in weiteren Kapiteln der Bedarf an Tagesbetreuung fur Kinder mit
Migrationshintergrund und Kinder mit (drohender) Behinderung analysiert. Zuletzt werden in
einem Schlusskapitel die Ausbaubedarfe zusammengefasst.



amberg

2 Verfahrenweise und Methodik

Um Bestand und Bedarf an Kindertageseinrichtungen und -pflege in Amberg ganzheitlich
ermitteln zu konnen, wurde auf eine Mischung aus quantitativen (weitgehend standardisierten)
und qualitativen (nicht standardisierten) Erhebungsformen sowie verschiedene Zielgruppen und
Datenquellen zurickgegriffen. Allen an den Erhebungen Beteiligten gilt unser Dank fur ihre
Teilnahmebereitschaft und Unterstltzung.

2.1 Bestandsfeststellung

Um den zukunftigen Bedarf an Kindertagesbetreuung abschéatzen zu konnen, wurde zunéchst der
aktuelle Bestand an verflUgbaren Betreuungsplatzen in Amberg ermittelt. Dazu wurden
standardisierte Bestandserhebungsbdgen an Kindertagesstatten ausgegeben und hinsichtlich der
Auslastung der Einrichtungen ausgewertet. So war es mdglich, ausgehend von der Anzahl der
Amberger Kinder im Betreuungsalter, die Quote der versorgten Kinder in den Einrichtungen zu
berechnen, d.h. den Anteil an der Gesamtkinderzahl im betreffenden Alter, der die
Kindertageseinrichtungen nutzt (Versorgungsquote).

2.2 Bedurfnisermittlung

Zentraler Baustein der Bedurfnisermittlung war eine Elternbefragung, wie sie auch das Bayerische
Sozialministerium zur Prézisierung der Bedarfsplanung empfiehlt. Eltern von unter Dreijahrigen
erhielten die Fragebdgen auf dem Postweg, Kindergarten- und Schulkinder bekamen sie von ihrer
jeweilige Betreuungs- bzw. Bildungseinrichtung ausgehandigt. So konnten spezifische BedUrfnisse
der Eltern, sowohl zeitlicher als auch inhaltlicher Natur, im Hinblick auf das Betreuungsangebot
ermittelt werden.

Der Versand sowie die Auswahl der in Frage kommenden Adressen der Eltern mit Kindern unter
3 Jahren wurde durch die Stadt Amberg organisiert. Insgesamt wurden 901 Fragebodgen an Eltern
mit Kindern unter 3 Jahren verschickt, 371 wurden ausgeflllt zurlickgesandt. Dies entspricht einer
Rucklaufquote von 41 Prozent. An Amberger Eltern mit Kindern im Alter von Uber 3 Jahren bis zur
Einschulung wurden insgesamt 997 Fragebdgen ausgehandigt. Von den zurlckgehenden
Fragebdgen konnten 501 zur Auswertung herangezogen werden, was eine Quote von 50 Prozent
bedeutet” Analog zu dem fiir die Kindergartenkinder angewendeten Verfahren wurde die
Verteilung der Erhebungsbdgen fur die Eltern von Schulkindern im Alter bis unter 14 Jahren Uber
die Schulen organisiert. Die Schule trug daflr Sorge, dass nur die Eltern der in Amberg
wohnhaften Kinder unter 14 Jahren den Fragebogen erhielten. Insgesamt gingen den Schulern
3389 Fragebdgen zu. Von den zurlckgehenden Fragebdgen konnten 1295 zur Auswertung
herangezogen werden.” Dies entspricht einer Quote von 38 Prozent. Allerdings nahm die
Dreifaltigkeits-Mittelschule bisher nicht an der Befragung teil. Nimmt man sie von der Berechnung
aus, wlrde sich eine Rucklaufquote von 41 Prozent ergeben.

Der tatsachliche Rucklauf der Fragebdgen war hoher als die zur Auswertung herangezogenen Fragebdgen. Von der Auswertung
ausgeschlossen wurden Bogen, die den Auswahlkriterien des Wohnorts und/oder der Altersklasse nicht entsprachen.
Der tatsachliche Rucklauf der Fragebdgen war hoher als die zur Auswertung herangezogenen Fragebdgen. Von der Auswertung
ausgeschlossen wurden Bogen, die den Auswahlkriterien des Wohnorts und/oder der Altersklasse nicht entsprachen.
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Die gewonnenen Erkenntnisse konnten durch qualitative Interviews mit Vertretern aus Politik,
Verwaltung, sozialen Diensten und Elternvereinigungen gestutzt und um fachliche Hinweise zur
Entwicklung der Kindertageseinrichtungen in Amberg ergénzt werden.

2.3 Prognose der Kinderzahlen

Bereits 2010 wurde durch die Berechnung einer planungsraumbezogenen Bevolkerungprognose
fur die Stadt Amberg der Grundstein fur die Erstellung eines Tagesbetreuungsplans gelegt. Die
darin prognostizierten Kinderzahlen konnten daher ohne zuséatzlichen Aufwand fur die
Bedarfsanalyse herangezogen werden.

2.4 Bedarfsfeststellung

Die Bedarfsanalyse stUtzt sich auf die oben genannten Versorgungs- und Bedarfsquoten sowie die
prognostizierten Kinderzahlen und bericksichtigt die gesetzlichen Vorgaben bzw. politischen
Anhaltspunkte zur (zuklnftigen) Bedarfsfestlegung.

Anhand der errechneten und aus gesellschaftlichen Grinden weiter zu steigernden
Versorgungsquoten wurde unter Berucksichtigung der ermittelten Bedarfsquoten, der Ergebnisse
der Eltern- und Expertenbefragung sowie der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung der
zukUnftige Bedarf an Betreuungsplatzen fur die Gesamtstadt sowie die einzelnen Planungsraume
ermittelt. Der Ist-Soll-Vergleich zwischen aktuellem Bestand und zuklnftigem Bedarf ermdglicht
schlieBlich die konkreten Planungsaussagen im Bezug auf Aus- bzw. Abbau von
Betreuungsplatzen, die durch die Einschatzungen von Experten konkretisiert und erganzt wurden.
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3 Kindertagesbetreuung in der Stadt Amberg

3.1 Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen im Sinne des BayKiBiG sind Kinderkrippen, Kindergéarten, Horte und
Héuser fur Kinder. Die Abgrenzung zwischen diesen Formen erfolgt danach, an welche
Altersgruppe sich die Kindertageseinrichtung nach ihrer pddagogischen Konzeption Uberwiegend
richtet, also nicht in erster Linie danach, welche Altersgruppen die Einrichtung tatsachlich
besuchen. Uber die tatsichlich betreuten Altersgruppen geben die nachfolgenden Kapitel
Aufschluss.

In Amberg gibt es aktuell 5 Kinderkrippen (weitere 3 wurden bereits genehmigt), 17 Kindergarten,
einen Hort und kein Haus fiir Kinder. Abbildung 1 gibt einen Uberblick Uber die Lage der
Einrichtungen in den Planungsraumen der Stadt.

Abbildung 1

Legende
Einrichtungen
© Kindergarten
© Krippen

© Hort

d
ot Konra
o

Planungsraume

1 Innenstadt

2 Mariahilfberg

3 Stidosten

4 Osten

5 Siiden

6 Stidwesten

7 Eisberg

8 Wagrain-Ammersricht
9 Nordbstliches Umland
10 Siidwestliches Umland
11 Gewerbe

Quelle:  Jugendamt Stadt Amberg (2010): Kindertagesstatten in Amberg; eigene Darstellung

Tabelle 1 weist den aktuellen Stand genehmigter Platze in diesen Kindertageseinrichtungen aus.
Dabei ist zu berucksichtigen, dass zum einen die Umsetzung von 24 Krippenplatzen am Klinikum
St. Marien weit fortgeschritten, aber noch nicht abgeschlossen ist. Zum anderen wurden jeweils
zwolf Krippenplatze fur die Kindertageseinrichtungen St. Josef und St. Konrad genehmigt, der
Umsetzungszeitrahmen wurde von Seiten des Tragers bisher jedoch nicht konkretisiert. Des
Weiteren plant die Firma Siemens eine alterstibergreifende Kindertageseinrichtung mit insgesamt
61 Platzen (36 fur Kinder unter 3 Jahren, 25 fur Kinder von 3-6 Jahren) und die Lebenshilfe eine
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inklusive Kinderkrippe mit zwolf Platzen. Diese Platze wurden jedoch noch nicht genehmigt. Zum
jetzigen Zeitpunkt lasst sich also festhalten, dass in Amberg 66 genehmigte Krippenplatze
betrieben werden, weitere 48 wurden bereits genehmigt. AuBerdem gibt es 1.093 genehmigte
Kindergarten- und 52 Hortplatze.

Tabelle 1: Regulére Kindertageseinrichtungen in Amberg (Betriebsjahr 2011/2012)

Genehmigte Platze

Einrichtung 3 bis
u3 Einschulun | Schulalter | Gesamt
g
Christkonig 7 12 12
Erl6serkirche 3 12 12
HI. Familie ,Die Schatzinsel” 4 12 12
. . Luitpoldhéhe 10 12 12
Kinderkrippen St. Josef* 9 12 24
St. Konrad* 8 12 24
St. Marien (Klinikum)* 2 24 24
St. Michael 5 12 12
Am Kochkeller 6 50 50
Am Schelmengraben 4 75 75
Christkonig 7 75 75
Erl6serkirche 4 100 100
Gailoh 6 50 50
Haus Nazareth 4 75 75
HI. Dreifaltigkeit 3 25 25
HI. Familie ,Die Schatzinsel’ 3 75 75
Kindergérten  Luitpoldhdhe 10 6 13 19
Marienheim 1 50 50
St. Georg 7 50 50
St. Josef 9 50 50
St. Konrad 8 100 100
St. Martin 2 50 50
St. Michael 5 100 100
St. Sebastian 6 80 80
Zwergerlschule 3 75 75
Horte St. Georg 7 52 52
Gesamtzahl der genehmigten Plétze 66-114 1.093 52 1.211-1.259
Quelle: Jugendamt Stadt Amberg (2011): Kindertageseinrichtungen - Meldungen nach §47 SGB VII.
Hinweise: * Kinderkrippe genehmigt, aber noch nicht eréffnet.

Bezliglich der Tragerschaft ergibt sich ein klares Ubergewicht der katholischen Kirche: 842 Platze
fallen unter ihre Tragerschaft bzw. unter Tragerschaft kirchennaher Vereinigungen (hier:
Caritasverband Amberg-Sulzbach), weitere 287 sind der evangelischen Kirche oder einer dieser
Kirche nahestehenden Vereinigung zugeordnet (hier: Diakonieverein Amberg). Das entspricht
einem gemeinsamen Anteil von 90 Prozent. Nur 31 Platze sind unter kommunaler Tragerschaft,
75 werden vom Wohnungsbau- und Siedlungswerk vorgehalten und 24 vom St. Marien Klinikum.
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Tabelle 2: Trager regulare Kindertageseinrichtungen in Amberg
Genehmigte Platze
Einrichtung Einrichtung
Anzahl Anteil
= Christkonig
el Ko = HI. Familie ,Die Schatzinsel
atholische Kirche « St Josef* 60 52,6%
oder kirchennah
= St. Konrad*
Kinderkrippen . . * St Michael
Evangelische KIrche |, ¢jsqerkirche 12 10,5%
oder kirchennah
Stadt Amberg = | uitpoldhéhe 18 15,8%
Sonstige Trager, hier: . . o
St. Marien Klinikum St. Marien 24 21,1%
=  Marienheim = St. Konrad
= Christkdnig = St. Martin
Kathol{sche Kirche = Haus Naza.lreth‘ = Gt Mlohagl 730 66.8%
oder kirchennah = HI. Dreifaltigkeit = St. Sebastian
= St Georg = HI. Familie ,Die
= St Josef Schatzinsel’
Kindergarten . lisohe Kirch - 2m go§h|keller b
vangelische Kirche = Am Schelmengraben o
oder kirchennah =  Gailoh 275 25.2%
= Erl6serkirche
Stadt Amberg = | uitpoldhéhe 13 1,2%
Sonstige Trager, hier:
Wohnungsbau- und = Zwergerlschule 75 6,9%
Siedlungswerk GmbH
Horte Reiiglisens e « St Georg 52 100,0%
oder kirchennah
Katholische Kirche oder kirchennah 842 66,9%
Evangelische Kirche oder kirchennah 287 22,8%
Gesamt
Stadt Amberg 31 2,5%
Sonstige Trager 99 7,9%
Gesamtzahl der genehmigten Plétze 1.259 100,0%
Quelle: Jugendamt Stadt Amberg (2011): Kindertageseinrichtungen — Meldungen nach §47 SGB VIII;
Jugendamt Stadt Amberg (2010): Kindertagesstétten in Amberg; eigene Berechnungen
Hinweise: * Kinderkrippe genehmigt, aber noch nicht eroffnet.

3.2 Tagespflege

Tagespflege im Sinne des BayKiBiG leistet flir mindestens zehn Stunden pro Kind Bildungs- und
Erziehungsarbeit in geeigneten Raumlichkeiten. Sie kann somit durch eine Einzelperson z.B. in
der eigenen Wohnung oder der Wohnung des Kindes durchgeflhrt werden, oder aber in Form
einer GroBtagespflege in nicht privat genutzten Raumen stattfinden. Zahlreiche Kommunen und
betriebliche Einrichtungen haben die GroBtagespflege bereits als qualitative Alternative vor allem
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zu Krippenplatzen entdeckt, auch weil so keine Investitionskostenzuschisse aufgewendet werden
mussen.

In Amberg hat der Sozialdienst katholischer Frauen (SkF) die Vermittlung von Tagesmuttern
dbernommen, im Stadtgebiet jedoch bisher nur als stundenweise private Betreuung. Drei
Tagesmutter aus Amberg haben sich zu einer GroBtagespflege zusammengeschlossen, jedoch
R&ume in Kimmersbruck angemietet, wo sie aktuell zehn Kinder betreuen.

Gemeinsam mit den drei Tagesmuttern der GroBtagespflege stellten 2010 weitere 21 Tagesmutter
aus dem Stadtgebiet insgesamt 76 Tagespflegeplatze zur Verfigung. Darin inbegriffen sind funf
Platze bei einer Tagesmutter, die wéhrend der Kursangebote an der Volkshochschule Kinder der
Kursteilnehmer betreut. FUr die Bestandsfeststellung werden die Platze auf die drei zu
betreuenden Altersgruppen aufgeteilt.

Nicht in die Bestandsfeststellung und weitere Bedarfsplanung wurde aufgenommen, dass sich seit
Juni 2011 eine Tagesmutter wahrend der Sprachkurse am ISE Sprach- und
Berufsbildungszentrum um flnf Kinder kimmert.
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4 Kindergartenkindbetreuung (3 Jahre bis Einschulung)

Nachfolgend wird die Kindergartenkindbetreuung in der Stadt Amberg erfasst, analysiert und der
zukunftige Bedarf hochgerechnet. Ein wichtiger Aspekt soll vorab kurz beleuchtet werden, um die
Interpretation zu erleichtern: Durch die Moglichkeit, Kinder nur zu bestimmten Buchungszeiten
betreuen zu lassen, ist es theoretisch mdglich, dass sich zwei oder mehr Kinder einen
Tagesbetreuungsplatz teilen. Durch die Buchungszeit-Gewichtungsfaktoren bei erhdhtem
Forderbedarf kann sich jedoch auch ergeben, dass ein Kind bei maximaler Ausschdpfung der
wochentlichen Buchungszeit bis zu 4,5 Platze besetzt. Kindergartenkinder im Alter von drei Jahren
bis zur Einschulung gelten in Kindertageseinrichtungen als ,Regelkinder’. Ihre Buchungsstunden
gehen ungewichtet bzw. mit dem Gewichtungsfaktor 1,0 in die Berechnung des
AnstellungsschlUssels ein, wahrend ...

» die Buchungszeit von Schulkindern mit 1,2 multipliziert wird,

= Kinder mit Migrationshintergrund den Faktor 1,3 erhalten,

» die Buchungszeit von Kleinkindern unter drei Jahren doppelt gewertet wird (Faktor 2,0),
» die Buchungszeit von Kindern mit (drohender) Behinderung mal 4,5 genommen.

Ubersteigt das gewichtete Personal-Kind-Verhaltnis den Wert 1:11,5 muss eine zusétzliche Kraft
eingestellt oder die GruppengréBe entsprechend verkleinert werden. Laut Auskunft der Amberger
Kindertagesstatten wird in Amberg in der Regel letzteres praktiziert.

4.1 Bestandsfeststellung

In Kapitel 3 wurde ermittelt, dass in Amberg 1.093 genehmigte Kindergartenplatze und 25
Tagespflegeplatze vorgehalten werden. Auch die tatsachliche Nutzung der
Betreuungsmaoglichkeiten durch Amberger Kinder verdeutlicht, dass die Tagespflege bei der
Kindergartenkindbetreuung eine untergeordnete Rolle spielt (vgl. Tabelle 3). Nur 15 der
insgesamt 964 betreuten Amberger Kindern im Kindergartenalter sind bei einer Tagesmutter
untergebracht, 949 in Kindertageseinrichtungen. Es fallt jedoch auch auf, dass die Regelkind-
Belegungsquote, also die relative Besetzung der genehmigten Platze durch Kindergartenkinder,
insgesamt bei nur 86,2 Prozent liegt. Dies lasst sich darauf zurlckfUhren, dass zusétzlich zu den
Amberger ,Regelkindern’ 34 Landkreiskinder, 69 Kleinkinder und 43 Schulkinder in den
Amberger Kindergarten betreut werden. Des Weiteren flhrt der Buchungszeit-Gewichtungsfaktor
bei Klein- und Schulkindern, insbesondere aber bei Kindern mit Migrationshintergrund und
(drohender) Behinderung in Amberg eher zu einer Reduzierung der GruppengroBe bei
gleichbleibender Personalausstattung als zu einer konstanten GruppengroBe durch Aufstockung
der Personaldecke. Somit wird die Anzahl der genehmigten Platze haufig nicht voll ausgeschopft,
da die Gruppen mit Kindern mit erhdhtem Fdrderbedarf eher verkleinert werden als zusétzliches
Personal anzustellen. Dies wird von den Einrichtungen zum einen aus padagogischer Sicht als die
sinnvollere Vorgehensweise angesehen. Zum anderen finden sich aus der Fachkréafte-Perspektive
fur  kurzfristige = Personalaufstockungen kaum mehr geeigneten  Erzieherlnnen und
Kindertagespflegerinnen.
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Tabelle 3: Kindgartenkindbetreuung in Amberg (Betriebsjahr 2011/2012)

Betreute Amberger
Kinder |

Genehmigte Platze

Einrichtung -
Regelkinder

Anzahl Anteil Anzahl
Quote

Tagespflege Liig de:r%f;i%iﬂﬁéee:ur - 15 71,4% 25 60,0%
Am Kochkeller 6 47 100,0% 50 94,0%
Am Schelmengraben 4 71 97,3% 75 94, 7%
Christkdnig 7 68 87,2% 75 90,7%
Erloserkirche 4 92 92,0% 100 92,0%
Gailoh 6 42 91,3% 50 84,0%
Haus Nazareth 4 75 98,7% 75 100,0%
HI. Dreifaltigkeit 3 20 90,9% 25 80,0%
HI. Familie ,Die Schatzinsel’ 3 51 75,0% 75 68,0%

Kindergérten Luitpoldhéhe 10 12 57,1% 13 92,3%
Marienheim 1 46 79,3% 50 92,0%
St. Georg 7 48 92,3% 50 96,0%
St. Josef 9 35 79,5% 50 70,0%
St. Konrad 8 83 70,9% 100 83,0%
St. Martin 2 52 100,0% 50 104,0%
St. Michael 5 80 80,8% 100 80,0%
St. Sebastian 6 67 87,0% 80 83,8%
Zwergerlschule 3 60 92,3% 75 80,0%

Gesamt T.aqespfllle_qe 15 71,4% 25 60,0%
Kindergérten 949 86,7% 1.093 86,8%

Gesamtzahl der betreuten Amberger KiGa-Kinder 964 86,4% 1.118 86,2%

Quelle: Jugendamt Stadt Amberg (2011): Kindertageseinrichtungen - Meldungen nach §47 SGB VIl

eigene Berechnungen
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Anteilen (Anteil an allen betreuten Kindern und an genehmigten Platzen)

4.2 Bedurfnisermittlung

Die nachfolgenden Tabellen geben Aufschluss Uber die quantitativen Betreuungsbedrfnisse der
Familien in Amberg. Befragt wurden die Eltern von 997 Amberger Kindergartenkindern, der
Rucklauf lag bei 50 Prozent.

Tabelle 4: Betreuende Personen/Einrichtungen und Betreuungsliicken

Personen/Einrichtungen

Betreuungszeit chi;aér:te;ges- Tagesmutter  Eltern Vg:ﬁ:g;i::/
Morgens vor Beginn der KiTa 656 4,6% 4,0% 73,9% 49,2%
Mittagszeit 612 51,0% 0.2% 38,2% 37,6%
Nachmittags 754 21,4% 2,9% 52,4% 78,4%
Abends 555 0,4% 1,1% 83,1% 31,0%
Spéater Abend 616 1,8% 1,3% 77,3% 46,1%
Ferien/SchlieBtage 728 0,8% 1,0% 59,9% 89,7%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kindern im Kindergartenalter
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Zeilenprozenten; es waren Mehrfachantworten méglich
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Durchschnittlich liegt die bendtigte Buchungszeit taglich bei rund sechs Stunden. Die Kernzeit flr
die Kindergartenkindbetreuung beginnt dabei einrichtungsabhangig zwischen 8:00 und 9:00 Uhr
und endet zwischen 12:00 und 13:00 Uhr. Die Antworten auf die Frage, welche Personen bzw.
Einrichtungen die Betreuung von Kindergartenkindern ubernehmen, machen deutlich, dass neben
der Vormittagsbetreuung von der Halfte der Eltern auch die Mittagszeit und von jeder flnften
Familie zusatzlich die Nachmittagsbetreuung in Anspruch genommen wird (vgl. Tabelle 4).

Nachmittags kommen jedoch ebenfalls
verstarkt TagesmuUtter und andere

Tabelle 5: Betreuungsliicken nach

Betreuungszeit
Betreuungspersonen zum Einsatz, da bei
jeder funften Familie nachmittags Betreuungszeit Betreuungslicken
Betreuungslicken auftreten. Gleiches gilt fir N Anteil
abends von 17:00 bis 18:30 Uhr. Etwa jede 5 SUEEITRL =2 15 9,9%
zehnte Familie hat zudem Probleme Mittagszeit s 5.3%
morgens vor Beginn des Kindergartens und Nachmittags 59 19.2%
am spaten Abend. Besonders hervorzuheben Abends o9 19,2%
sind  jedoch die  Schliefftage  der Spéter Abend 17 11,3%
Kindertagesstéatten, durch die bei 80 Prozent Ferien/SchlieBtage 120 79,5%
der Eltern mit Kindergartenkinder Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung
Betreuungsliicken entstehen, die nicht allein Eﬁg;g@rﬁ’gﬁir%egﬁgung von Eftern mit
von den Erziehungsberechtigten Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und

Spaltenprozenten; es waren
aufgefangen werden kénnen (vgl. Tabelle 5). Mehrfachantworten méglich

Dies ist hauptsachlich darauf zurlckzufiihren, dass das klassische Familienbild mit seiner
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung seit den 1970er Jahren immer mehr an Akzeptanz und
Bedeutung verloren hat. Zwar sind die Amberger Vater zu 94 Prozent erwerbstatig, zu weiteren
funf Prozent arbeitssuchend, und somit immer noch auf die dkonomische Sicherstellung der
Familie fixiert (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Erwerbstétigkeit der Elternteile

Erwerbstatigkeit - -
Anteil Anteil
erwerbstétig 299 61,0% 412 93,8%
Hausmann/-frau 121 24, 7% 2 0,5%
in Ausbildung/Studium 15 3,1% 7 1,6%
arbeitssuchend 47 9,6% 20 4,6%
Elternzeit 65 13,3% 1 0,2%
Rente/Ruhestand 4 0,8% 5 1,1%
Gesamt 551 112,4% 447 101,8%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kindern im
Kindergartenalter
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Spaltenprozenten; es waren Mehrfachantworten moglich

Aber nicht einmal ein Prozent befindet sich in Elterzeit oder ist als Hausmann tatig. Die
Muttererwerbstatigkeit mit Nachwuchs im Kindergartenalter hat sich in Westdeutschland in den
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vergangenen 40 Jahren jedoch von 29 Prozent im Jahr 1970 auf 58 Prozent im Jahr 2009°
verdoppelt. In Amberg liegt man mit 61 Prozent sogar leicht Uber diesem westdeutschen Schnitt.
Weitere 13 Prozent der Mutter von Kindergartenkindern befinden sich in Elternzeit und knapp
zehn Prozent suchen eine neue Arbeitsstelle. Das Arbeitskraftepotential liegt somit bei 84 Prozent.
Nur jede vierte Ambergerin mit Kindergartenkind bezeichnet sich selbst als Hausfrau. Dennoch
sind auch die erwerbstatigen Frauen quasi allein flr den familialen Innenbereich zustéandig. Diese
Doppelorientierung, die sich im Vergleich zu den Véatern auch in einer hdéheren Anzahl an
Mehrfachnennungen aus der Befragung ableiten lasst, fuhrt zu einer besonderen Problematik im
Lebenszusammenhang von Frauen, da weder Arbeitswelt noch Familie auf den jeweils anderen
Bereich Ruicksicht nehmen”.

Tabelle 7: Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei erwerbstatigen Elternteilen
Mutter Vater

Vereinbarkeit davon davon
Familie/Beruf Anteil Interesse an Anteil Interesse an

mehr Arbeit mehr Arbeit
sehr schlecht 18 6,4% 55,6% 31 8,6% 12,9%
eher schlecht 33 11,8% 48,5% 28 7,8% 17,9%
teils/teils 70 25,0% 37,1% 79 21,9% 21,5%
eher gut 76 27,1% 23,7% 78 21,7% 10,3%
sehr gut 83 29,6% 16,9% 144 40,0% 10,4%
Gesamt 280 100,0% 30,0% 360 100,0% 13,6%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kindern im

Kindergartenalter

Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen, Spaltenprozenten (Anteil) und Zeilenprozenten

Dementsprechend sehen Amberger Familien mit Kindergartenkindern Familie und Beruf bei
berufstatigen Mittern nur zu 57 Prozent als gut vereinbar an, bei erwerbstatigen Vatern zu 62
Prozent (vgl. Tabelle 7). Jede dritte erwerbstétige Mutter und immerhin jeder siebte Vater wirde
mehr arbeiten wollen, wenn die Betreuungssituation es zulassen wurde. Angesichts des
zukUnftigen  Fachkréftemangels werden flexible  Arbeitszeitmodelle und  betriebliche
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten nicht nur aus der Familien, sondern auch aus der
Arbeitsmarktperspektive immer notwendiger.

4.3 Prognostizierte Entwicklung der Kinderzahlen

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose fur die Stadt Amberg wurden zum Zweck der
quantitativen Bedarfsermittiung so aufbereitet, dass die Zahl der Kinder im Kindergartenalter (3,0
bis 6,25 Jahre aufgrund des Einschulungsstichtags am 30.09.) bestméglich angenéhert werden
kann. Als Prognosewert wird jeweils der Mittelwert der Haupt- und der Fortschreibungsvariante
herangezogen, die einen zunehmend breiter werdenden Entwicklungskorridor aufspannen.
Abbildung 2 zeigt auf, dass sich dieser Prognosewert von heute 1.074 Kindern im

* Vgl. Statistisches Bundesamt (2011): Erwerbstatigenquoten der 15- bis unter 65-J&hrigen mit Kindern unter 18 Jahren: Frilheres

Bundesgebiet 2009, Alter des jlingsten Kindes, Geschlecht.
Vgl. Nave-Herz, Rosemarie (2007): Familie heute. Wandel der Familienstrukturen und Folgen fur die Erziehung, S. 38-44.

5
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Kindergartenalter nach einem kurzen Anstieg bis 2013 nach weiteren zwei Jahren bei 1.056
wiederfindet. 2020 werden 1.033 Amberger Kinder im Kindergartenalter sein, 2025 noch 1.007.

Abbildung 2
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Quelle:  BASIS-nstitut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose; eigene
Berechnungen

4.4 Bedarfsfeststellung

4.4.1 Betreuungsplatze

Abbildung 3 gibt Aufschluss Uber die Entwicklung des Betreuungsplatzbedarfs fur
Kindergartenkinder. Dabei wird davon ausgegangen, dass aufgrund des elternunabhangigen
Rechtsanspruchs eines Kindes auf Kindertagesbetreuung flr alle Amberger Kinder in einem Alter
von drei Jahren bis zur Einschulung ein Betreuungsplatz vorgehalten werden muss. Zwar
bendtigen nicht alle Kinder eine Ganztagesbetreuung, die durchschnittlich Buchungszeit von
,Regelkindern’ betragt jedoch laut Buchungsstatistik und Elternbefragung Uber sechs Stunden,
vornehmlich vormittags und am frGhen Nachmittag. Eine Doppelnutzung eines genehmigten
Platzes ist also meist nur durch Aufnahme von Schulkindern méglich. Pro Kindergartenkind muss
demnach in der Planung im Normalfall ein ganzer Platz angesetzt werden.

Aktuell gibt es 1.118 genehmigte Pléatze in Tagespflege (25) und Einrichtungen (1.093), ab 2012
voraussichtlich weitere 25 in der Kindertagesstétte der Firma Siemens (vgl. Abbildung 3). Bei
gleichbleibender Belegung durch Amberger ,Regelkinder’ wirde die tatsadchlich belegbare
Platzzahl dadurch maximal von 964 auf 989 ansteigen. Selbst in 15 Jahren ist die
demographische Entwicklung der betreffenden Altersgruppe jedoch noch nicht weit genug
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fortgeschritten, um mit der bisherigen Vorhaltepraxis eine ausreichende Anzahl an
Betreuungsplatzen anbieten zu kénnen. DarUber hinaus muss bertcksichtigt werden, dass nicht
alle Kinder im Kindergartenalter als ,Regelkinder’ einzustufen sind. Kinder mit
Migrationshintergrund oder (drohender) Behinderung haben hoéhere Forderbedarfe bzw.
Buchungszeit-Gewichtungsfaktoren, die dazu fuhren, dass schnell mehr als ein Vollzeit-Platz belegt
wird. Diese zusatzlichen Bedarfe werden in den Kapiteln 7 und 8 néher beleuchtet.

Abbildung 3
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Platze fur 3 bis Einschulung (Bedarf, Annahme: 100%)

Quelle:  BASIS-nstitut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Tagesbetreuungsplan fur die Stadt Amberg.
Teilplan I: Quantitativer Bedarf.

Gesondert ist auf die Problematik der Ferien- bzw. SchlieBzeiten einzugehen, da 80 Prozent der
Eltern von Kindergartenkindern in dieser Zeit Probleme bei der Uberbriickung von
Betreuungslicken haben und davon nur jede zehnte Familie ohne zusatzliches
Betreuungsangebot zurecht kommt. Dies entsprdche bei einer Umrechnung auf die aktuellen
Kinderzahlen einem Fremdbetreuungsbedarf bei rund 720 Kindern.

4.4.2 Personal

Far die Personalsituation (gemessen in Vollzeitkraften a 39 Stunden pro Woche) kann festgehalten
werden, dass der derzeitige Bestand in Kindergéarten insgesamt ausreichen wirde, um die
Amberger Kindergartenkinder sogar mit dem empfohlenen Anstellungsschlissel von maximal 1 zu
10 zu betreuen (vgl. Abbildung 4). Faktisch stehen fur die Betreuung von ,Regelkindern’ jedoch
rund 20 Vollzeitkrafte zu wenig zur Verflugung, da Kleinkinder und Schulkinder ebenfalls in
Kindergéarten betreut werden. Dies ist allerdings auch notwendig, um die Potentiale, die sich aus
dem unterschiedlichen Nutzungsverhalten der Einrichtungen je nach Lebenssituation der Kinder

19



T
Stadt’TIY
31516’?7‘3!

ergeben, effektiv auszuschdpfen (z.B. Kindergartenkind vormittags, Schulkind nachmittags auf
demselben genehmigten Platz).

Auf langere Sicht sinkt der tatsdchliche Personalbedarf zwar leicht um rund fUnf Vollzeitkrafte. Der
durch den demographischen Wandel ausgeldste Ruckgang der Kinderzahlen fallt jedoch nicht so
stark aus, dass die ungedeckten Bedarfe im Kindergartenbereich, die durch die Offnung der
Kindertagesstatten fur andere Altersgruppen entstanden sind, sich kurz- oder mittelfristig auflosen
wurden. Allerdings kdnnen sich durch die erhdhten Forderbedarfe mancher Kindergartenkinder
auch zusatzliche Personalressourcen ergeben, die hier noch nicht berucksichtig sind. Diese
werden in den Kapiteln 7 und 8 naher beleuchtet.

Abbildung 4
Pad. Personalbedarf fur Kindergartenkinder
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Padagogisches Personal (Bedarf, Schlissel: 1:10)

Quelle:  BASIS-Institut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Tagesbetreuungsplan fur die Stadt Amberg.
Teilplan I: Quantitativer Bedarf.
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4.4.3 Bedarf und MaBnahmenvorschlage

Alle genehmigten Platze flr die Betreuung von Kindergartenkindern sind bedarfsgerecht.

Fir das Jahr 2011 wird eine Bedarfsunterdeckung von 110 Platzen festgestellt, die durch die
Realisierung zusatzlicher Kindergartenplatze bei Siemens bei gleichzeitigem leichten Anstieg der
Kinderzahlen auf ca. 100 absinkt. Demographisch bedingt wird bis zum Jahr 2015 diese
Betreuungsliicke auf 50 und bis zum Jahr 2025 auf unter 20 zurlckgehen.

Mittelfristig missen weitere 50 Platze fur Kinder im Kindergartenalter bereitgestellt werden.
Zehn Platze kénnen durch eine bessere Auslastung bestehender Kindergarten gewonnen werden.
Zehn Platze kdonnen in den nachsten drei Jahren durch den Ausbau der Tagesmutterbetreuung
angeboten werden. Die restlichen Platze mussen durch die Neuausweisung einer
Kindergartengruppe bereitgestellt werden.

Die Abweichungen bezuglich der Altersklassenbelegung in den Kindergarten zwischen
Betriebserlaubnis und tatsachlicher Belegung werden durch veranderte Betriebserlaubnisse
genehmigt, sofern die Belegung mit unter Dreijahrigen und Schulkindern in der Einrichtung nicht
mehr als 30 Prozent der genehmigten Gesamtplatze umfasst.

Der Betreuungliicke an Nachmittagen ist durch eine Einzelfallpriifung der Offnungszeiten der
Einrichtungen (insbesondere Freitag Nachmittag) entgegenzuwirken. Die von den Eltern
angesprochenen Betreuungslicken in FerienschlieBzeiten kdénnen durch
Kindergartenpatenschaften teilweise ausgeglichen werden. Jeder Kindergarten sucht sich dazu
einen Partnerkindergarten im Stadtteil, mit dem er die SchlieBzeiten abspricht. Die Unterbringung
von Kindern wahrend der SchlieBzeiten erfolgt dann in Regelgruppen des Partnerkindergartens.
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5 Schulkindbetreuung (Einschulung bis unter 14 Jahre)

Nachfolgend wird der Stand der Schulkindbetreuung in der Stadt Amberg beschrieben. Ein
wichtiger Aspekt soll vorab kurz beleuchtet werden, um die Interpretation zu erleichtern: Durch die
Moglichkeit, Kinder nur zu bestimmten Buchungszeiten betreuen zu lassen, ist es theoretisch
maoglich, dass sich zwei oder mehr Kinder einen Tagesbetreuungsplatz teilen. Durch die
Buchungszeit-Gewichtungsfaktoren bei erhéhtem Férderbedarf kann sich jedoch auch
ergeben, dass ein Kind bei maximaler Ausschopfung der wochentlichen Buchungszeit bis zu 4,5
Platze besetzt. Um dem leicht erhdhten Forderbedarf von Schulkindern (Hausaufgabenbetreuung
etc.) gerecht zu werden, wird die Buchungszeit von Schulkindern im Gegensatz zur ungewichteten
Buchungszeit von ,Regelkindern’ (3 Jahre bis Einschulung) mit dem Faktor 1,2 multipliziert,

5.1 Bestandsfeststellung

Von Seiten der Jugendhilfe werden fUr die Schulkindbetreuung 52 Hort- und 26
Tagespflegeplatze vorgehalten. Ein GrofBteil des Schulkindbetreuungsbedarfe wird jedoch nicht
durch Einrichtungen der Jugendhilfe, sondern Mittagsbetreuungs- und Ganztagsangebote an
Schulen abgedeckt. Rein rechtlich fallen sie nicht unter die Bestimmungen des BayKiBiG oder die
Zustandigkeit des Jugendamts. Sie mussen jedoch in einer zielgerichteten Bedarfsplanung
Berucksichtigung finden.

Folgende schulische Betreuungsformen finden sich laut Angaben des Stadtischem Schulamts in
Amberg:

= Mittagsbetreuung an drei Grundschulen (Albert-Schweitzer-Schule, Max-Josef-Schule und
Dreifaltigkeitsschule 1) fir insgesamt 77 Schdler

=  Verlangerte Mittagsbetreuung an funf Grundschulen (zusatzlich zu den drei bereits genannten:
Grundschule Ammersricht und Willmann-Grundschule) fur insgesamt 159 Schiiler

=  Offene Ganztagsbetreuung an vier weiterfUhrenden Schulen (Luitpoldschule, Mittelschule
Ammersricht, Willmann-Hauptschule und Gregor-Mendel-Gymnasium) fur insgesamt 136
Schuler

= Gebundene Ganztagsbetreuung an einer Grundschule und drei weiterflhrenden Schulen
(Barbara-Grundschule, Luitpoldschule, Dreifaltigkeitsschule I und Willmann-Hauptschule) fur
insgesamt 266 Schler.

Abbildung 5 gibt einen Uberblick tber die Mdglichkeiten der Schulkindbetreuung in den
Planungsraumen der Stadt Amberg.

Von Seiten der Jugendhilfe werden derzeit 50 Amberger Hort- und 18 Amberger
Tagespflegekinder im Schulkindalter betreut. DarUber hinaus gehen 43 Schulkinder in die
Kindergéarten Marienheim, St. Konrad und St. Michael (vgl. Tabelle 8). Von den insgesamt 111
Schulkindern in Einrichtungen der Jugendhilfe sitzen also weniger als zwei Drittel auf fur diese
Altersgruppe vorgesehenen oder altersgedffneten Platzen.
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Abbildung 5
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Quelle:  Schulamt Stadt Amberg (2011): Mittagsbetreuung und Ganztagsschulangebote in Amberg.

Zusammengenommen stehen diesen Kindern in regularer Tagesbetreuung 638 Schiler in
gesonderten Mittags- und Nachmittagsangeboten der Schulen gegenuber. Nicht alle fallen jedoch
in jugendhilfe- und fur die stadtische Planung relevante Gruppen. Daher wurden einige
Anpassungen des reinen Platzbestandes vorgenommen, um die Zahl der tatsachlich betreuten
Amberger Kinder unter 14 Jahren annadhern zu kénnen. Diese werden nachfolgend kurz erlautert:

= Da an der Luitpold- und Dreifaltigkeits-Mittelschule auch Neuntklassler in die gebundene
Betreuung einbezogen werden, wird zum Zwecke der Bedarfsplanung fur unter 14-Jahrige
jeweils eine Jahrgangsstufe qua Schatzung (-33%) herausgerechnet.

= Des Weiteren ist davon auszugehen, dass im Gregor-Mendel-Gymnasium entsprechend der
Schuleranteile aus anderen Kommunen nur ca. 42 Prozent bzw. 22 Schulkinder aus Amberg
das offene Ganztagsangebot nutzen.

= Ahnliches gilt fir die Willmann-Hauptschule, deren Finft- bis Siebtklassler, nur zu 60 Prozent
aus Amberg stammen. Wahrscheinlich besuchen somit nur 10 Amberger Schulkinder die
offene und 20 die gebundene Ganztagsschule.

Dementsprechend verbleiben 551 Amberger Schulkinder, die in die Bestandsfeststellung
eingepflegt werden kénnen (vgl. Tabelle 8).
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Tabelle 8: Schulkindbetreuung in Amberg (Betriebsjahr 2011)

Betreute Amberger

Einrichtung Schulkinder

Anzahl Anteil

Tagespflege Tagespflegeplatze flr Schulkinder - 18 69,2%
Horte Hort St. Georg 7 50 100,0%

Kindergarten Kindergarten Marienheim 1 4 6,9%
Kindergarten St. Konrad 8 20 17,1%

Kindergarten St. Michael 5 19 19,2%
Albert-Schweitzer-Grundschule 5 24 38,7%

Mittagsbetreuung Dreifaltigkeits-Grundschule 4 20 46,5%
Max-Josef-Grundschule 7 33 32,4%
Albert-Schweitzer-Grundschule 5 38 61,3%

. Dreifaltigkeits-Grundschule 4 23 53,5%
Mitt\gzré?)ne%ﬁating Grundschule Ammersricht 8 15 100,0%
Max-Josef-Grundschule 7 69 67,6%
Willmann-Grundschule 3 14 100,0%
Gregor-Mendel-Gymnasium * 4 22 42,3%

Offene Luitpold-Mittelschule 1 48 56,5%
Ganztagsschule  Mittelschule Ammersricht 8 20 100,0%
Willmann-Hauptschule 3 10 20,0%
Barbara-Grundschule 3 81 100,0%
Gebundene Dreifaltigkeits-Mittelschule * 4 77 100,0%
Ganztagsschule | uitpold-Mittelschule * 1 37 43,5%
Willmann-Hauptschule* 3 20 68,0%

Tagespflege 18 69,2%
Horte 50 100,0%

Gesamt Kindergérten 43 15,7%
Schulische Mittagsbetreuung 236 53,3%

Schulische Ganztagsbetreuung 315 67,6%

Gesamtzahl der betreuten Amberger Schulkinder 662 52,3%
Quelle: Jugendamt Stadt Amberg (2011): Kindertageseinrichtungen - Meldungen nach §47 SGB VIII; Schulamt der Stadt

Amberg (2011): Schiler im Ganztagsschulbetrieb (Schultrager: Stadt Amberg); eigene Berechnungen

Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Anteilen an allen betreuten Kindern
* Schéatzung der Amberger Schulkinderzahl

Fast man alle Schulkindbetreuungsangebote zusammen, so wird deutlich, dass in die
Zustandigkeit des Jugendamts nur 17 Prozent der insgesamt 662 betreuten Amberger
Schulkinder fallen (vgl. Tabelle 8).

5.2 Bedurfnisermittlung

Die nachfolgenden Tabellen geben Aufschluss Uber die quantitativen Betreuungsbedurfnisse der
Familien in Amberg. Befragt wurden die Eltern von 3.389 Amberger Schulkindern unter 14 Jahren,
der Rucklauf lag bei 38 Prozent.
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Tabelle 9: Betreuungsliicken nach Betreuungssituation
o Schulkinder Betreuungsliicken

Betreuungssituation - -
Anteil N Anteil

Keine institut. Betreuung 1.024 79,1% 1.002 23,7%

Kindertagesstatte/Hort 72 5,6% 70 41,4%

Gebundene 59 4,6% 59 40,7%

Ganztagsschule

Schulische (Nach-) 140 10,8% 140 44,3%

Mittagsbetreuung

Gesamt 1.295 100,0% 1.271 27, 7%

Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Schulkindern.

Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Zeilenprozenten; es waren Mehrfachantworten méglich

Da kein Rechtsanspruch auf eine Schulkindbetreuung besteht, muss zun&chst erfasst werden, wie
hoch der empirische Betreuungsbedarf ist. Laut Elternbefragung haben insgesamt 28 Prozent® der
Familien Lucken in ihrer Schulkindbetreuung (vgl. Tabelle 9). Interessant ist, dass vor allem
diejenigen Eltern verstéarkt Probleme haben, die bereits institutionalisierte Angebote nutzen. Egal,
ob das Kind in Kindertagesstatte oder Schule betreut wird: Uber 40 Prozent haben dennoch
Schwierigkeiten, eine durchgehende Betreuung sicherzustellen; sie wirden also noch
weitergehende Angebote bendtigen.

Tabelle 10:  Betreuende Personen/Einrichtungen nach Betreuungszeit

Personen/Einrichtungen

Schule Kind bleibt

Betreuungszeit Kindertages-
statte allein

Verwandte/

Sitern Bekannte

Morgens vor

Schulbeginn 1.636 3,1% 1,2% 5,8% 98,8% 20,7%
Mittagszeit 1.759 5,0% 14,7% 9,0% 79,5% 32,7%
Nachmittags 2.128 7,5% 8,2% 12,5% 87,5% 60,3%
Abends 1.583 0,5% 0,1% 6,0% 97,4% 23,0%
Spéter Abend 1.668 2,2% 1,9% 5,2% 98,2% 26,4%
Ferien/SchlieBtage 2.237 3,0% 0,4% 9,1% 94,8% 70,5%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Schulkindern.

Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Zeilenprozenten; es waren Mehrfachantworten méglich

Durchschnittlich liegt die bendtigte Buchungszeit laut der Befragungsergebnisse taglich bei rund
3,5 Stunden. Die Antworten auf die Frage, welche Personen bzw. Einrichtungen die Betreuung

6

Eine Differenzierung nach dem Alter der Schulkinder ergibt, dass der Betreuungsbedarf von 32,1% bei 6-Jahrigen auf 21,4% bei
18-Jahrigen sinkt. Diese Spanne geht als empirischer Betreuungsbedarf in die Berechnung des zukinftigen
Betreuungsplatzbedarfs in Kapitel 5.4 ein.
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von Schulkindern Ubernehmen, machen deutlich, dass nach der Schule von 15 Prozent der Eltern
vor allem die Mittagsbetreuung in der Schule und von acht Prozent die dortige
Nachmittagsbetreuung in Anspruch genommen wird (vgl. Tabelle 10). Kindertagesstétten spielen
mittags eine deutlich geringere Rolle, nachmittags sind sie mit der Schule fast gleich auf;
gleichzeitig bleiben Schulkinder mit Uber

zwOIf Prozent Anteil jedoch bereits haufiger Tabelle 11:  Betreuungslicken nach
allein, als in einer Einrichtung betreut zu Betreuungszeit
werden. Vor Schulbeginn und ab 17:00 Uhr Betreuungszeit Betreuungsliicken
kimmern sich die Elternteile vor allem selbst N Anteil
um ihr Schulkind. Nachmittags mussen Morgens vor 30 919,
jedoch haufig Verwandte, Bekannte und Schulbeginn e
Freunde bei der Betreuung einspringen. Mittagszeit 73 20,9%
Besonders hervorzuheben sind jedoch die Nachmittags 75 21,4%
Sohulferieln, die von Ubelr 70 Prozent der Abends 30 9.1%
Eltern nicht ohne Weiteres abgedeckt Spéter Abend 15 4.3%
werden koénnen (vgl. Tabelle 11). Fast alle Ferien/SchlieBt
erien/SchlieBtage 9

ziehen zusétzlich Verwandte, Bekannte und e : 249 711%

) ) . . Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung
Freunde hinzu, um die 13 Ferienwochen im Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit
Jah bzudeck N drei P t t Schulkindern.
anr abzuaecken. ur arel rozent nutzen Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und
dazu Kindertagesstatten, die insgesamt Spaltenprozenten; es waren

. . , . Mehrfachantworten moglich
weniger SchlieBtage im Jahr aufweisen.

Tabelle 12:  Erwerbstéatigkeit der Elternteile

Erwerbstéatigkeit

erwerbstétig 846 67,0% 1.094 95,0%
Hausmann/-frau 396 31,4% 13 1,1%
in Ausbildung/Studium 9 0,7% 9 0,8%
arbeitssuchend 87 6,9% 35 3,0%
Elternzeit 42 3,3% 2 0.2%
Rente/Ruhestand 13 1,0% 17 1,5%
Gesamt 1.393 110,4% 1.170 101,7%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Schulkindern.

Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Spaltenprozenten; es waren Mehrfachantworten moglich

Tabelle 13:  Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei erwerbstétigen Elternteilen

Mutter Vater

Vereinbarkeit davon davon
Familie/Beruf Anteil Interesse an Anteil Interesse an

mehr Arbeit mehr Arbeit
sehr schlecht 56 6,9% 76,8% 92 9,7% 14,1%
eher schlecht 72 8,8% 51,4% 106 11,1% 16,0%
teils/teils 229 28,1% 43,7% 231 24,3% 12,1%
eher gut 253 31,0% 26,1% 236 24,8% 7,6%
sehr gut 205 25,2% 19,5% 287 30,1% 7,7%
Gesamt 815 100,0% 35,1% 952 100,0% 24,9%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Schulkindern.
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen, Spaltenprozenten (Anteil) und Zeilenprozenten
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Die Ferienzeit ist insbesondere deshalb problematisch, weil Eltern von Schulkindern haufiger
erwerbstatig sind als Eltern von Kindergartenkindern: Mutter zu 67 Prozent (+ 6%-Punkte), Véater zu
95 Prozent (+ 1,2%-Punkte; vgl. Tabelle 12). Gleichzeitig ist der Anteil der Hausfrauen jedoch
etwas hoher. Dementsprechend sehen Amberger Familien mit Schulkindern Familie und Beruf bei
berufstatigen Mdttern ebenfalls nur zu 57 Prozent als gut vereinbar an, bei erwerbstatigen Véatern
allerdings nur zu 55 Prozent (vgl. Tabelle 13). Mehr als jede dritte erwerbstatige Mutter und sogar
jeder vierte Vater wirde mehr arbeiten wollen, wenn die Betreuungssituation es zulassen wurde.

5.3 Prognostizierte Entwicklung der Kinderzahlen

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose fur die Stadt Amberg wurden zum Zweck der
quantitativen Bedarfsermittiung so aufbereitet, dass die Zahl der Kinder im Schulalter (6,25 bis
unter 14 Jahre aufgrund des Einschulungsstichtags am 30.09.) bestmoglich angenahert werden
kann. Als Prognosewert wird jeweils der Mittelwert der Haupt- und der Fortschreibungsvariante
herangezogen, die einen zunehmend breiter werdenden Entwicklungskorridor aufspannen.

Abbildung 6
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Quelle:  BASIS-nstitut (2010): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose; eigene
Berechnungen

Abbildung 6 zeigt auf, dass dieser Prognosewert von heute 2.976 Kindern im Schulalter bis 2015
durchaus drastisch um knapp neun Prozent auf 2.625 Schuler absinkt. Ab 2015 fallt der
Rickgang etwas sanfter aus, so dass es 2020 noch 2.542 Amberger Kinder im Schulalter sein
werden, 2025 noch 2.463.

27



amberg

5.4 Bedarfsfeststellung

5.4.1 Betreuungsplatze

Abbildung 7 gibt Aufschluss Uber die Entwicklung des Betreuungsplatzbedarfs fur Schulkinder.
Dabei wird auf Grundlage der Elternbefragungsdaten davon ausgegangen, dass der
Betreuungsbedarf mit steigendem Alter der Kinder von 32,1 Prozent bei 6-Jahrigen auf 21,4
Prozent bei 13-Jahrigen absinkt. Diese altersspezifischen Quoten werden auf die demographische
Entwicklung der Altersjahrgénge aufgesetzt, um den empirischen Betreuungsbedarf bestimmen zu
kdnnen. So ergibt sich ein aktueller Bedarf fir Schulkinder unter 14 Jahren von 785 Platzen. In
funf Jahren werden es 723 sein, 2015 wird voraussichtlich die 700er-Marke unterschritten und
2020 liegt der Bedarf noch bei 679 Platzen. Erst in 15 Jahren wirde also die aktuelle Vorhaltung
von 662 Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten und Schulen in etwa den Bedarf an
Schulkindbetreuung decken, sofern der empirische Betreuungsbedarf nicht weiter ansteigt, z.B.
wegen einer weiter steigenden Muttererwerbstatigkeit. Darlber hinaus muss berlcksichtigt
werden, dass nicht alle Kinder im Schulalter dieselben Foérderbedarfe aufweisen. Kinder mit
Migrationshintergrund oder (drohender) Behinderung haben entsprechend hdhere Buchungszeit-
Gewichtungsfaktoren, die dazu fuhren, dass schnell mehr als ein Vollzeit-Platz belegt wird. Diese
zusatzlichen Bedarfe werden in den Kapiteln 7 und 8 néher beleuchtet.

Abbildung 7
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Quelle:  BASIS-nstitut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Tagesbetreuungsplan fur die Stadt Amberg.
Teilplan I: Quantitativer Bedarf.

Erneut fallt auf, wie gering der Anteil der Jugendhilfe an und damit auch der Einfluss auf die
Schulkindbetreuung ist. Rein rechtlich wére bedarfsnotwendig, zumindest die derzeit offenen
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Bedarfe von rund 120 Betreuungsplatzen zu decken. Da Kindertagesstatten und Schulen um die
selbe Zielgruppe konkurrieren, ist jedoch durchaus moglich, dass AusbaumaBnahmen des
schulischen Betreuungssystems den noch offenen Bedarf an Betreuungsplatzen decken kénnen
und ein Ausbau der Schulkindbetreuung auf Seiten der Jugendhilfe somit obsolet wird. Um ihrem
Sicherstellungsauftrag nachkommen zu kénnen, muss die Stadt bzw. das Jugendamt daher das
Gesprach mit den Schultragern suchen, um Doppelplanungen zu vermeiden. Zudem sollte eine
Zusammenarbeit im Bereich der Ferienbetreuung angestrebt werden.

5.4.2 Personal

MUsste man die Bedarfsdeckung der 120 heute offenen Platze zusatzlich zu den bestehenden
Schulkindbetreuungsverhaltnissen sicherstellen, entsprache dies je nach Anstellungsschlissel
derzeit einem zusétzlichen Personalbedarf von 7,9 bis 9,9 Vollzeitstellen. In 15 Jahren hat sich der
ungedeckte Betreuungsbedarf jedoch so weit reduziert, dass er mit dem heutigen
Personalbestand abgedeckt werden konnte. Insofern erscheint es sinnvoll, in Absprache mit einer
verlangerten  Schulmittagsbetreuung, Schulkinder nachmittags auf Kindergartenplatzen
mitzubetreuen, da 60 Prozent der Kindergartenkinder nicht langer als sechs Stunden und somit je
nach Kernzeitfestlegung bis maximal 15 Uhr betreut werden.

Abbildung 8
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Quelle:  BASIS-nstitut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Tagesbetreuungsplan fur die Stadt Amberg.
Teilplan I: Quantitativer Bedarf.
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5.4.3 Bedarf und MaBnahmenvorschlage

Alle genehmigten Platze flr die Betreuung von Schulkindern sind bedarfsgerecht.

Legt man die Bedarfsaussagen der Elternbefragung zugrunde, ergibt sich fur das Jahr 2012 eine
Bedarfsunterdeckung von ca. 100 Platzen. Demographisch bedingt geht diese Betreuungslicke
auf unter 20 bis zum Jahr 2025 zuriick. Die Schaffung zusatzlicher Platze ist im Dialog zwischen
Jugendbhilfe und Schulen zu diskutieren, da der Umfang der Betreuungsangebote der Jugendhilfe
durch die Etablierung der Mittags-, Nachmittags- und Ganztagsschulangebote nur noch einen
kleinen Teil der Betreuungsangebote fur Schulkinder am Nachmittag ausmacht. Es ist durchaus
denkbar, die noch nicht abgedeckten Bedarfe durch eine leichte Erweiterung der Angebote an
Schulen abzudecken. Allerdings ist bei den Planungen zu berlcksichtigen, dass vor allem eine
Betreuung in den Ferienzeiten fUr die Eltern erhebliche Probleme aufwirft. Die
Bedarfsgerechtigkeit der schulischen Betreuungsangebote wird sich somit vor allem auch daran
messen lassen mussen, ob es gelingt, die Ferienzeiten besser als bisher abzudecken.
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6 Kleinkindbetreuung (O bis unter 3 Jahre)

6.1 Bestandsfeststellung

Unter dreijahrige Kleinkinder haben einen erhohten Pflege- und Betreuungsbedarf, weshalb sie in
Kindertageseinrichtungen im  Vergleich zu Kindergartenkindern einen  Buchungszeit-
Gewichtungsfaktor von 2,0 erhalten. Werden Platze in Kindergarten mit unter Dreijahrigen belegt,
hat das deutliche Auswirkungen auf die benétigte Personalausstattung oder die GruppengroBe.
Aktuell belegen 69 unter Dreijahrige in 13 Einrichtungen einen Kindergartenplatz in Amberg (vgl.
Tabelle 14). In Krippen bzw. durch Tagespflege werden derzeit 69 bzw. 15 Amberger Kleinkinder
betreut. Von den insgesamt 153 betreuten Amberger Kleinkindern werden somit 45 Prozent auf
Kindergartenplatzen betreut.

Tabelle 14:  Kleinkindbetreuung in Amberg (Betriebsjahr 2011/2012)

’ Betreute Amberger Kinder

Einrichtung PR
‘ Anzahl Anteil
Tagespflege Tagespflegeplatze flr Kleinkinder - 15 68,2%
Christkonig 7 14 100,0%
Erloserkirche 3 12 100.0%
Kinderkrippen HI. Familie ,Die Schatzinsel” 4 11 91,7%
Luitpoldhéhe* 10 21 100,0%
St. Michael 5 11 100,0%
Am Schelmengraben 4 1 1,4%
Christkonig 7 8 10,3%
Erl6serkirche 4 5 5,0%
Gailoh 6 2 4,3%
HI. Dreifaltigkeit 3 2 9,1%
HI. Familie ,Die Schatzinsel’ 3 17 25,0%
Kindergérten Luitpoldhthe 10 2 13,3%
Marienheim 1 6 10,3%
St. Georg 7 4 7.7%
St. Josef 9 5 11,4%
St. Konrad 8 9 7.7%
St. Sebastian 6 7 9,1%
Zwergerlschule 3 1 1,5%
Tagespflege 15 68,2%
Gesamt Kinderkrippen 69 98,6%
Kindergérten 69 8,5%
Gesamtzahl der betreuten Amberger Kleinkinder 153 16,9%
Quelle: Jugendamt Stadt Amberg (2011): Kindertageseinrichtungen - Meldungen nach §47 SGB VIl
eigene Berechnungen
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Anteilen an Gesamtbelegungszahlen

* Inklusive 6 Platze/Kinder im altersgedffneten Kindergarten
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6.2 Bedurfnisermittlung

Die nachfolgenden Tabellen geben Aufschluss Uber die quantitativen Betreuungsbedurfnisse der
Familien in Amberg. Befragt wurden alle Amberger Eltern von unter dreijahrigen Kindern, 371
Familien bzw. 41 Prozent beteiligten sich an der Umfrage.

Politisch gewollt ist eine Betreuungsquote von 35 Prozent bei den unter Dreijahrigen. Faktisch
werden unter Einjahrige jedoch kaum institutionell betreut, wie auch Tabelle 15 fUr die Stadt
Amberg zeigt. Bezieht man die geforderte absolute Platzzahl (35% entspricht ca. 350 Platzen) nur
auf die Ein- bis unter Dreijdhrigen, so erhalt man eine Betreuungsquote fUr diese beiden
Jahrgange von 53 Prozent. Aktuell liegt die Betreuungsquote dieser Altersgruppe jedoch nur bei
26 Prozent. Eltern ohne Betreuungsplatz wurden jedoch auch gefragt, ob sie innerhalb der
nachsten 12 Monate einen Platz flr ihr Kind suchen. Kdme man diesen zusétzlich geduBerten
Betreuungswunschen direkt nach, musste man bereits bis Mitte 2012 68 Prozent der 1 bis unter
3-Jahrigen mit einem Betreuungsplatz versorgen (vgl. Tabelle 16). Dies entspricht einem absoluten
Bedarf von rund 450 Platzen (Quote bezogen auf alle unter Dreijahrigen: 45%). Der im Vergleich
zu 2011 deutlich erhbhte Wert fur 2012 ist sicherlich zum einen auf die steigenden Anteile von
erwerbstatigen Mttern zurlckzufUhren, die sich aktuell angesichts des bisher fehlenden Angebots
anderweitig organisieren mussten und sich nun mdglichst rechtzeitig um einen Betreuungsplatz
bemuhen mochten; zum anderen steigt die gesellschaftliche Akzeptanz der Krippenkindbetreuung
auch in Westdeutschland immer mehr an. Insofern ist der Ausbau der Krippenplatze unbedingt
weiter voranzutreiben.

Tabelle 15:  Aktuelle Betreuungssituation nach Alter

Alter 2011 Quote

Betreuungssituation N | bis unter 1 bis unter uitz:'ss 3Jahre  Gesamt |1 bis unter
1Jahr 2 Jahre Jahre und alter 3-Jahrige

Keine institut. Betreuung 254 96,7% 83,9% 62,9% - 80,6% 74,0%
Kinderkrippe 37 3,3% 13,6% 17,1% - 11,7% 15,2%
Kindergarten 15 14,3% - 4,8% 6,7%
Tagesmutter 9 2,5% 5,7% - 2,9% 4,0%
Gesamt 315 100,0% 100,0% 100,0% - 100,0% 100,0%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kinder unter drei Jahren.
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Spaltenprozenten

Tabelle 16:  Gewlinschte Betreuungssituation in 12 Monaten nach Alter

Alter 2012 Quote

Betreuungssituation N  bisunter 1bisunter 2P 3 Jahre | Gesamt |1 bis unter

1 Jahr 2 Jahre udn;ﬁ:es und élter 3-Jahrige
Keine institut. Betreuung 75 - 37,9% 27,4% 7,5% 24,6% 32,1%
Kinderkrippe 105 - 50,5% 45,3% 4,3% 34,4% 47,6%
Kindergarten 119 - 7,4% 25,6% 88,2% 39,0% 17,5%
Tagesmutter 6 - 4,2% 1,7% 2,0% 2,8%
Gesamt 305 - 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kinder unter drei Jahren.
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Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Spaltenprozenten

Haben Eltern einen Betreuungsplatz fur ihr Kleinkind, so zeigt sich, dass vor allem Verwandte oder
Bekannte die Betreuung erganzen. Hier sind vor allem die GroBeltern und andere Verwandte zu
nennen, denen bei der Versorgung in Nebenzeiten eine sehr groBe Bedeutung zukommt. Bei der
Betrachtung der aktuellen gesellschaflichen Situation muss allerdings bedacht werden, dass sich
familiare Strukturen geéndert haben. Bedingt durch den demographischen Wandel haben 100
GroBeltern nur 36 Enkel als Nachkommen. Dadurch verkleinern sich Verwandtschaften drastisch.
Es stehen somit auch immer weniger Tanten und Onkel als mdogliche zusétzliche
Betreuungspersonen zur Verfligung. Vor allem die Familien, die vor Ort nicht auf familidare Netze
zurlckgreifen kdnnen, weil GroBeltern sowie die Geschwister der Eltern weiter entfernt wohnen,
haben somit in der Organisation der Betreuung erhebliche Probleme.

Tabelle 17:  Betreuende Personen/Einrichtungen

Personen/Einrichtungen

BRI Kmis;;ges— Tagesmutter Eltern VBe;\z::gI:/
Morgens vor Beginn der KiTa 467 3,9% 2,8% 95,0% 27,0%
Mittagszeit 415 10,5% 3,4% 85,6% 17,7%
Nachmittags 493 4,4% 6,9% 89,5% 35,8%
Abends 395 0,3% 0,9% 95,7% 15,3%
Spéater Abend 413 0,9% 2,3% 96,3% 19,2%
Ferien/SchlieBtage 417 0,0% 1,5% 94,4% 26,0%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kindern unter drei Jahren
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Zeilenprozenten; es waren Mehrfachantworten méglich

Die Mutter von unter Dreijahrigen sind lediglich zu knapp einem Drittel aktiv erwerbstéatig, wahrend
92 Prozent der Vater einer bezahlten Arbeit nachgehen (vgl. Tabelle 18). Die Halfte der MUtter
befindet sich in Elternzeit, wahrend weniger als zwei Prozent der Véater zum Zeitpunkt der
Befragung diese Option nutzten. Interessant ist, dass sich nur noch 23 Prozent der Mutter als
Hausfrauen bezeichnen, wahrend die Mdutter der é&lteren Kinder dies zu 25 Prozent
(Kindergartenkinder) bzw. 31 Prozent (Schulkinder) angaben. Das Arbeitskréftepotential von
Mattern  mit  Kleinkindern liegt also bei 87 Prozent, wahrend es bei Mduottern von
Kindergartenkindern bei 84 Prozent und bei den Schulkindmuttern bei 77 Prozent angesiedelt ist.

Tabelle 18:  Erwerbstéatigkeit der Elternteile

Erwerbstatigkeit

erwerbstétig 114 31,4% 327 92,4%
Hausmann/-frau 85 23,4% 2 0,6%
in Ausbildung/Studium 10 2,8% 11 3,1%
arbeitssuchend 18 5,0% 14 4,0%
Elternzeit 185 51,0% 5 1,4%
Rente/Ruhestand 0 0,0% 0 0,0%
Gesamt 412 113,5% 359 101,4%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kindern unter drei Jahren
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Spaltenprozenten; es waren Mehrfachantworten moglich
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Tabelle 19:  Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei erwerbstétigen Elternteilen

Mutter Vater

Verellr.1barke|t davon davon
Familie/Beruf Anteil Interesse an Anteil Interesse an

mehr Arbeit mehr Arbeit
sehr schlecht 16 15,7% 81,3% 21 10,9% 57,1%
eher schlecht 13 12,7% 69,2% 15 7,8% 40,0%
teils/teils 29 28,4% 37,9% 56 29,0% 16,1%
eher gut 32 31,4% 31,3% 54 28,0% 18,5%
sehr gut 12 11,8% 41,7% 47 24,4% 23,4%
Gesamt 102 100,0% 47,1% 193 100,0% 24,9%
Quelle: BASIS-Institut (2011): Kindertagesbetreuung Stadt Amberg. Befragung von Eltern mit Kindern unter drei Jahren
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen, Spaltenprozenten (Anteil) und Zeilenprozenten

Amberger Familien mit Kleinkindern sehen Familie und Beruf bei berufstatigen Muttern nur zu 43
Prozent als gut vereinbar an, bei erwerbstatigen Vatern zu 52 Prozent (vgl. Tabelle 19). Diese
Einschatzungen fallen somit noch schlechter aus als die der Familien mit Schulkindern (-14%-
Punkte bzw. -3%-Punkte). Rekordwerte werden auch beim Interesse an mehr Arbeit erreicht: Jede
zweite erwerbstatige Mutter und jeder vierte Vater wirde mehr arbeiten wollen, wenn die
Betreuungssituation es zulassen wirde. Insgesamt lasst sich festhalten: Je junger die
Elterngeneration, desto akzeptierter und gewunschter die Doppelrolle der Frau als Mutter und
Erwerbsperson. Angesichts des zukinftigen Fachkraftemangels werden flexible Arbeitszeitmodelle
und betriebliche Kinderbetreuungsmaoglichkeiten jedoch nicht nur aus der Familien-, sondern auch
aus der Arbeitsmarktperspektive immer notwendiger.

6.3 Prognostizierte Entwicklung der Kinderzahlen

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose fur die Stadt Amberg wurden zum Zweck der
quantitativen Bedarfsermittlung so aufbereitet, dass die Zahl der Kinder im Kleinkindalter (O bis
unter 3 Jahre) bestmoglich angendhert werden kann. Als Prognosewert wird jeweils der Mittelwert
der Haupt- und der Fortschreibungsvariante herangezogen, die einen zunehmend breiter
werdenden Entwicklungskorridor aufspannen. Abbildung 9 zeigt auf, dass sich dieser
Prognosewert von heute 1.012 Kleinkindern bis 2015 um gut funf Prozent auf 959 unter
Dreijahrige reduziert. Bis 2020 bleibt die Kleinkinderzahl fast konstant, um dann bis 2025
nochmals starker auf 893 abzufallen.
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Quelle:  BASIS-nstitut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose; eigene
Berechnungen

6.4 Bedarfsfeststellung

6.4.1 Betreuungsplatze

Abbildung 10 gibt Aufschluss Uber die Entwicklung des Betreuungsplatzbedarfs fur Kleinkinder.
Dabei wird zum einen die politisch geforderte Betreuungsquote bei unter Dreijdhrigen von
mindestens 35 Prozent und zum anderen die Uber die Elternbefragung ermittelte Bedarfsquote
von 45 Prozent herangezogen, um den zusétzlichen Betreuungsplatzbedarf flr diese Altersgruppe
abschatzen zu kdnnen. Aktuell gibt es in Amberg 66 genehmigte Krippenplatze in
Kindertageseinrichtungen und 25 Tagespflegeplatze. Kurzfristig ist mit der Umsetzung der bereits
genehmigten 24 Krippenplatze am Klinikum zu rechnen, sie sind daher ab 2012 in der
Bestandsdarstellung eingepflegt. 2013 sollte eine Umsetzung der bereits genehmigten Krippen
St. Josef 8 (12 Platze) und St. Konrad 8 (12 Platze) erfolgen. Und fur 2014 wurden bereits die
geplanten, aber noch nicht genehmigten Projekte von Siemens (36 Platze) und der Lebenshilfe
(12 Platze) eingerechnet, so dass zukUnftig von einem Gesamtbestand von 187 Platzen
ausgegangen wird (Darstellung als ,genehmigte Platze’). Weitere 45 Kleinkinder werden aktuell in
Kindergarten betreut, wobei auch zuklnftig davon ausgegangen wird, dass dies in &hnlichem
Umfang der Fall sein wird (Darstellung als ,vorgehaltene Platze’). Dennoch liegt man mit den
bereits genehmigten und geplanten Krippen immer noch weit unter der Mindestbetreuungsmarke
von 35 Prozent. Selbst bei sehr kurzfristiger Umsetzung aller Vorhaben verbleibt eine
Betreuungslicke von rund 100 Platzen. Bis 2025 wird sich die Zahl der unter Dreijdhrigen
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demographisch bedingt nicht entsprechend reduzieren, um diese Lucke aufzuldsen. Im Gegenteil:
es waren trotz Bevolkerungsriickgangs immer noch 64 Kleinkinder ohne Betreuung.

Da jedoch aufgrund der Elternbefragung davon auszugehen ist, dass der tatsdchliche Bedarf mit
45 Prozent weit héher anzusiedeln ist als die politisch vorgegebene Mindestquote von 35 Prozent,
stellt sich die Betreuungsliicke sogar noch weit groBer dar. Demnach fehlen 2015 namlich 183
Platze, 2020 noch 175 und 2025 noch 158.

DarUber hinaus muss berlcksichtigt werden, dass manche Kinder unter drei Jahren aufgrund
einer (drohenden) Behinderung zuséatzliche Forderbedarfe haben. Sie erhalten hohere
Buchungszeit-Gewichtungsfaktoren, die auch in Krippen dazu fuhren, dass schnell mehr als ein
Vollzeit-Platz belegt wird. Diese zusétzlichen Bedarfe werden in Kapitel 8 naher beleuchtet.

Abbildung 10
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Quelle:  BASIS-nstitut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Tagesbetreuungsplan fur die Stadt Amberg.
Teilplan I: Quantitativer Bedarf.

6.4.2 Personal

Wie Abbildung 11 verdeutlicht, musste der Personalbestand im Krippenbereich selbst bei
kurzfristiger Umsetzung aller Genehmigungen und Planungen immer noch fast verdoppelt werden,
um eine 35-prozentige Betreuung der unter Dreijdhrigen sicherzustellen. Setzt man einen
Betreuungsbedarf von 45 Prozent an, mussten sogar 40 Vollzeitstellen besetzt werden. Zwar
bestinden kleine Spielrdume bezlglich des Anstellungsschlissels, der in den Amberger Krippen
durchweg unter dem empfohlenen Niveau von 1:10 liegt. Aufgrund des hohen Férderbedarfs von
Krippenkindern sollte ein Ausreizen der gesetzlichen Obergrenze von 1:11,5 jedoch vermieden
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werden. Da die Halfte der bereits eingepflegten Stellen in noch zu schaffenden Krippen bereits
berlicksichtigt wurden, ist insbesondere im Hinblick auf den Fachkraftemangel in sozialen Berufen
notwendig, umfassende Ausbildungs- und Rekrutierungsstrategien zu entwickeln, um die
zukinftigen offenen Stellen fur Erzieherlnnen und Kinderpflegerinnen auch besetzen zu kdnnen.

Abbildung 11
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Quelle:  BASIS-Institut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Tagesbetreuungsplan fur die Stadt Amberg.
Teilplan I: Quantitativer Bedarf.
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6.4.3 Bedarf und MaBnahmenvorschlage

Alle genehmigten Platze flr die Betreuung von Kleinkindern sind bedarfsgerecht.

Far das Jahr 2012 ist selbst bei einer angestrebten 35 Prozent-Versorgung unter Einbeziehung der
genehmigten, aber noch nicht fertiggestellten Platze, mit einer Bedarfsunterdeckung von rund 100
Platzen auszugehen. Aufgrund der Elternbefragung ist aber eher eine Versorgungsquote von 45
Prozent bedarfsadaquat. Demnach fehlen unter Einbeziehung der bereits genehmigten, aber
teilweise noch nicht realisierten Platze im Jahr 2015 183 Platze.

Mittelfristig missen daher mindestens 100 Platze flr unter Dreijahrige zusétzlich zu den bisherigen
Planungen geschaffen werden. Es ist anzustreben, 15 Platze in den nachsten drei Jahren durch
ein umfassenderes Tagesbetreuungsangebot abzusichern. Demnach besteht noch ein Bedarf
bzgl. der Errichtung von Kinderkrippenplatzen in Hohe von 85 Platzen (entspricht ca. 7 Gruppen a
12 Kindern). Sind diese Platze bereitgestellt, ist auf der Grundlage des Nachfrageverhaltens erneut
zu prufen, ob noch weitere 83 Platze zu errichten sind, um dem sich aus der Elternbefragung
abzeichnenden Bedarf von 45 Prozent Bedarfsdeckung gerecht zu werden.

Gerade flir Mtter ist auch aufgrund der gesetzlichen Anderungen im SGBIIl mit einer verkiirzten
Zeit des Transferleistungsbezugs der Wunsch immer drangender geworden, sich bereits dann
(wieder) in das Erwerbsleben einzugliedern, wenn die Kinder noch im Kleinkindalter sind. Ein
deutlicher Ausbau der Kindertagesbetreuung flr die unter Dreijahrigen fordert so die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.
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7 Betreuung von Kindern mit Migrationshintergrund

7.1 Bestandsfeststellung

Kinder mit Migrationshintergrund werden dartber definiert, dass sie selbst oder einer ihrer
Elternteile im Ausland geboren wurden und zugewandert sind. Durch ihren erhdhten Bedarf
insbesondere im Bereich der Sprachférderung werden ihre Buchungsstunden mit dem Faktor 1,3
gewichtet. In Amberg werden insgesamt 353 Kindergartenkinder und 12 Schulkinder mit
Migrationshintergrund in Einrichtungen der Jugendhilfe sowie Tagespflege betreut. Krippenkinder
mit Migrationshintergrund werden in den Statistiken des Jugendamtes nicht gesondert
ausgewiesen, da stets das Merkmal mit dem hochsten Gewichtungsfaktor (hier also 2,0 flr unter
Dreijahrige) ausschlaggebend fur die Zuordnung ist. Es ist jedoch zu vermuten, dass die
Kleinkindbetreuung in Migrantenfamilien weniger haufig in Anspruch genommen wird, obwohl sie
FrGhférdermoglichkeiten  bietet, die praventiv. gegentber spateren schwerwiegenderen
Foérderbedarfe, z.B. im Bereich der sprachlichen Entwicklung, wirken kénnen.

Tabelle 20:  Betreuung von Kindern mit Migrationshintergrund in Amberg (Betriebsjahr

2011)
Betreute Amberger Kinder mit

Einrichtung Migrationshintergrund
Anzahl Anteil

Tagespflege 1 4,8%

Am Kochkeller 6 12 25,5%

Am Schelmengraben 4 32 43,8%
Christkonig 7 16 20,5%
Erloserkirche 4 80 80,0%
Gailoh 6 10 21,7%

Haus Nazareth 4 36 47,4%

HI. Dreifaltigkeit 3 4 18,2%
Kindergartenkinder HI. Familie ,Die Schatzinsel’ 3 16 23,5%
Luitpoldh6he 10 0 0,0%
Marienheim 1 24 41,4%

St. Georg 7 12 23,1%

St. Josef 9 0 0,0%

St. Konrad 8 16 13,7%

St. Martin 2 4 7,7%

St. Michael 5 32 32,3%

St. Sebastian 6 25 32,5%
Zwergerlschule 3 33 50,8%

Hinweise: Fortsetzung auf der ndchsten Seite
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Tabelle 21:  Betreuung von Kindern mit Migrationshintergrund in Amberg (Betriebsjahr

2011) - Teil 2
Betreute Amberger Kinder mit
Einrichtung PR Migrationshintergrund
‘ Anzahl ‘ Anteil
Tagespflege 3 13,6%
Hort St. Georg 6 9 18,0%
Albert-Schweitzer-Grundschule 4 12 19,4%
Barbara-Grundschule 2 49 60,5%
Dreifaltigkeits-Grundschule 7 12 27,9%
Grundschule Ammersricht 3 0 0,0%
Schulkinder Max-Josef-Grundschule 3 13 12,7%
Willmann-Grundschule 10 4 28,6%
Dreifaltigkeits-Mittelschule 5 33 42,9%
Gregor-Mendel-Gymnasium 1 1 1,9%
Luitpold-Mittelschule 7 34 40,0%
Mittelschule Ammersricht 9 1 5,0%
Willmann-Hauptschule 8 8 16,0%
Tagespflege 4 9,3%
GESAMT Kindergérten 352 31,5%
Horte 9 18,0%
Schulen 167 27,8%
Gesamtzahl der Kinder mit Migrationshintergrund 532 29,4%
Quelle: Jugendamt Stadt Amberg (2011): Kindertageseinrichtungen — Meldungen nach §47 SGB VIII;
eigene Berechnungen
Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Anteilen an Gesamtbelegungszahlen; im Falle der Zahl der

Schulkinder mit Migrationshintergrund handelt es sich bei den schulischen Einrichtungen um Schéatzwerte

Im Durchschnitt liegt der Anteil der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund an den
Kindergarten- bzw. Schulkindern bei 30 Prozent. In den Kindergarten ist der Anteil etwas hoher
(31,5%). Teilweise sind Kinder mit und ohne Migrationshintergrund zahlenmaBig fast gleich stark
vertreten (Zwergerlschule; Haus Nazareth; vgl. Tabelle 20) oder die Migrantenkinder Gberwiegen
sogar deutlich (Erléserkirche). In der Schulkindbetreuung liegt der durchschnittliche Anteil der
betreuten Kinder mit Migrationshintergrund bei 28 Prozent. Die Spannbreite erstreckt sich hier von
Uber 60 Prozent (Barbara-Grundschule) zu O Prozent in der Grundschule Ammersricht. Am
einzigen Gymnasium mit Nachmittagsbetreuung (Gregor-Mendel-Gymnasium) betragt der Anteil
der Kinder mit Migrationshintergrund in der Betreuung zwei Prozent. Sowohl die geographische
(sozial homogene Grundschulsprengel) als auch die soziale Herkunft (,Vererbung’ formaler
Bildungskarrieren) schlagen hier also deutlicher durch als im Kindergartenbereich. Insgesamt |&sst
sich festhalten, dass Migrantenfamilien seltener von Schulkindbetreuung und Tagespflege
Gebrauch machen, der Kindergarten wird auch von Familien mit Migrationshintergrund als
Betreuungsinstitution angenommen.
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7.2 Prognostizierte Entwicklung der Kinderzahlen

Die Ergebnisse der Bevolkerungsprognose fur die Stadt Amberg wurden zum Zweck der
quantitativen Bedarfsermittlung aufbereitet, um die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund
bestmdglich anndhern zu kénnen. Als Ausgangswert wurde jeweils der Mittelwert aus Haupt- und
Fortschreibungsvariante  herangezogen. Als anfanglicher  Orientierungspunkt  fGr  die
Anteilsrechnung bei den Klein- und Kindergartenkindern wurde der Betreuungsanteil der
Kindergarten, die die Altersgruppe der 3 Jahre und é&lteren Kinder vor Schuleintritt relativ
umfassend abbilden, herangezogen. Er liegt bei 31,5 Prozent und damit leicht unter dem
bayerischen Wert von 32,8 Prozent’. Dieser bleibt laut Vorausberechnung des Bayerischen
Landesamts fur Statistik bis 2020 relativ konstant, weshalb in der Altersgruppe der Klein- und
Kindergartenkinder bis 2025 von einem gleichbleibenden Verhaltnis zwischen Kindern mit und
ohne Migrationshintergrund ausgegangen wird. Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass die
Anteilsentwicklung der Schulkinder mit Migrationshintergrund ebenfalls der bayerischen
Entwicklung folgt: man geht auf Landesebene davon aus, dass die 6 bis unter 18-Jahrigen mit
Migrationshintergrund bis 2020 eine Steigerung um 8,4 Prozent im Vergleich zu 2007 erfahren
(bzw. von 25,3% auf 33,5% Altersgruppenanteil). Umgerechnet auf die Steigerung des
Schulkindanteils in Amberg entspricht dies - ausgehend von einem Anteil an allen Schulkindern
unter 14 Jahren von 27,8 Prozent — einem Anteil von 35,1 Prozent im Jahr 2020 und 38,4 Prozent
im Jahr 2025,

Abbildung 12
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Quelle:  BASIS-Institut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose; eigene
Berechnungen

" Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2010): Vorausberechnung der Bevélkerung mit

Migrationshintergrund in Bayern bis 2020. Beitrage zur Statistik Bayerns, Heft 540.
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Insgesamt steigt demnach die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund von heute 1.475 auf
1.5483 im Jahr 2025 an, dies entspricht einer Anteilssteigerung von 36,7 Prozent auf 44,5 Prozent.
Im Kindergartenbereich sind keine Zunahmen des Migrantenanteils mehr zu erwarten. Im
Krippenbereich nimmt der Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund zwar ebenfalls nicht zu,
die Akzeptanz der Krippe als Betreuungsinstitution wird jedoch in Zukunft auch in
Migrantenfamilien steigen. Dies hat aufgrund des ohnehin hdheren Buchungsfaktors dieser
Altersgruppe jedoch keine Auswirkungen auf die bendtigte Betreuungsplatz- und Personalzahl. Im
Schulkindbereich sind noch Zunahmen der Kinderzahl mit Migrationshintergrund zu erwarten.
Dies ist insbesondere fur die Betreuungslicke relevant, die die schulische Betreuung bisher nicht
abdecken kann. Die nachfolgenden Berechnungen zur Bedarfsfeststellung beziehen sich daher
auf die eventuelle Erhdhung der bereits festgestellten Bedarfe in der Kindergarten- und
Schulkindbetreuung.

7.3 Bedarfsfeststellung

7.3.1 Betreuungsplatze

Abbildung 12 weist die zusatzlichen Betreuungsplatzbedarfe aus, die durch die Gewichtung der
Buchungsstunden von Migratenkindern entstehen. Die dargestellten Werte sind zusatzlich zur
Besetzung eines ,Regelkind’-Platzes zu verstehen.

Abbildung 13
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Quelle:  BASIS-Institut (2011): Sozialplanung der Stadt Amberg. Tagesbetreuungsplan fur die Stadt Amberg.
Teilplan I: Quantitativer Bedarf.
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Rechnet man den zusatzlichen Férderbedarf der Kindergartenkinder mit Migrationshintergrund in
Buchungsstunden um (durchschnittliche Buchungszeit gewichtet mit Faktor 0,3), ergibt sich fur
die Kindergarten zusétzlich zur regularen Besetzung je eines Platzes durch die 353 Kinder mit
Migrationshintergrund in  Kindertageseinrichtungen ein  konstanter gewichtungsbedingter
zusétzlicher Platzbedarf von 91 Platzen. Zu den ungedeckten Regelkindbedarfen im
Kindergartenbereich mussen zudem zehn Platze hinzugerechnet werden, die durch ungedeckte
Foérderbedarfe von Migrantenkindern entstehen.

Bei der Schulkindbetreuung ergibt sich durch die zusatzlichen Forderbedarfe der Migrantenkinder
derzeit ein zusatzlicher Platzbedarf von 18 Platzen, 2025 werden es noch elf sein.

7.3.2 Bedarf und MaBnahmenvorschlage

Die zusatzlichen Forderbedarfe fUr Kinder mit Migrationshintergrund werden durch erhohte
Anrechnungen (Faktor 1,3) beim Personalschlissel berlcksichtigt. Dadurch ergeben sich
zusatzliche Personalbedarfe in  Kindergarten im Umfang des Aquivalents von 91
Regelkinderplatzen. Im Schulkindalter entspricht dieser zusatzliche Bedarf aktuell 18
Regelkinderplatzen. Die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund wird in den nachsten Jahren
bei insgesamt sinkenden Zahlen der Altersgruppe der unter 14-J&hrigen noch steigen. Daher sind
zuséatzliche Personalkontingente in die kiinftige Gestaltung der Tagesbetreuung einzuplanen.
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8 Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung

8.1 Bestandsfeststellung

Ziel des BayKiBiG ist die Forderung der Integration von Kindern mit (drohender) Behinderung.
Daher soll laut Art. 11 jede Kindertageseinrichtung integrativ arbeiten (kdnnen). Um den héheren
padagogischen Aufwand fur Kinder mit Handicaps auch finanziell abzusichern, wird eine erhdhte
kindbezogene Forderung gewahrt. Dabei wird bei der Berechnung des Anstellungsschltssels, der
maximal eine Arbeitsstunde des p&dagogischen Personals auf 11,5 Buchungszeitstunden der
angemeldeten Kinder betragen darf, die Buchungszeit von Kindern mit (drohender) Behinderung
mit dem Faktor 4,5 gewichtet. Der integrative Ansatz kann somit durch zwei unterschiedliche
Strategien verfolgt werden:

= Die erhdhte Forderung wird genutzt, um bei gleichbleibenden GruppengréBen mehr Personal
zu beschéaftigen.

= Die erhdhte Férderung wird genutzt, um bei kleineren GruppengroBen gleichbleibend
Personal zu beschaftigen.

Neben der Einzelintegration in regularen Kindertageseinrichtungen liegt ab einer Betreuung von
drei Kindern mit (drohender) Behinderung bis zu einer Betreuung von maximal einem Drittel der
Gesamtkapazitat eine Gruppenintegration in einer integrative Kindertageseinrichtung vor, flr die
im Einvernehmen mit der finanzierenden Gemeinde eine erhohte Fordermoglichkeit zur
Einstellung zusatzlichen Personals besteht. In Amberg gibt es zur Zeit zwei integrative
Kindertagesstéatten, die Kindergarten St. Sebastian und St. Michael, die theoretisch eine maximale
Kapazitat fur Kinder mit (drohender) Behinderung von 43 Platzen aufweisen. Weitere funf der
verbleibenden 21 Kindertageseinrichtungen arbeiten integrativ, hauptséchlich findet die Betreuung
von Kindern mit (drohender) Behinderung aber im Heilpddagogischen Zentrum der Lebenshilfe
statt, in dem etwa 80 Kindergartenplatze und 200 Platze fur Schulkinder vorgehalten werden. Nur
jeweils rund ein Viertel der Platze ist jedoch mit Amberger Kindern belegt.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass unter Dreijahrige mit (drohender) Behinderung im Normalfall
nicht in Regeltageseinrichtungen betreut werden. Angesichts der Kinderzahlen im
Kindergartenalter ist davon auszugehen, dass rund 40 Kleinkinder von einer Behinderung
betroffen oder bedroht sind, in einer Kinderkrippe untergebracht ist jedoch nur eines. Des
Weiteren sind die Inklusionsbemuhungen bei Kindern im Kindergartenalter weiter fortgeschritten
als bei Schulkindern (vgl. Tabelle 21). Wahrend die Inklusion von Amberger Kindern mit
(drohender) Behinderung in regulare Kindertageseinrichtungen und Schulkindbetreuungssysteme
bisher in einem Viertel der Félle gelungen ist, ist der GrofBteil der Kinder mit entsprechenden
Einschrankungen immer noch in speziellen Fordereinrichtungen untergebracht. Dartber hinaus
fallt auf, dass in den Amberger Fordereinrichtungen wiedrum nur weniger als ein Drittel der Kinder
aus Amberg stammt. Da in Zukunft Kinder mit (drohender) Behinderung inklusiv betreut werden
sollen, ist vor allem im Schul- und Krippenkindbereich von Seiten der Jugendhilfe ein besonderes
Augenmerk auf die anstehenden Entwicklungen zu richten, da erhdhte Bedarfe in diesem Bereich
stark von den sich weiter wandelnden Bedurfnissen der Eltern und auch schulpolitischen
Entscheidungen abhangen.
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Tabelle 21:  Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung in Amberg (Betriebsjahr

2011)
Betreute Amberger Kinder mit
Einrichtung (drohender Behinderung)
Anzahl Anteil
Krippenkinder Christkdnig 7 1 7,1%
Tagespflege 1 4,8%
Marienheim 1 1 1,7%
St. Georg 7 2 3,8%
Kindergartenkinder  St. Martin 2 1 1,9%
St. Michael 5 8 8,1%
St. Sebastian 6 9 11,7%
Heilpadagogisches Zentrum 20 25,3%
Hort St. Georg 6 1 2,0%
Albert-Schweitzer-Grundschule 4 1 1,6%
Barbara-Grundschule 2 5 6,2%
Max-Josef-Grundschule 3 2 1,9%
Schulkinder Dr(.aifaltigketits-Mittelsohule 5 2 2,6%
Luitpold-Mittelschule 7 1 1,2%
Mittelschule Ammersricht 9 1 5,0%
Willmann-Grundschule 10 14 100%
Willmann-Hauptschule 8 30 60,0%
Heipadagogisches Zentrum 44 22,4%
Tagespflege 1 1,5%
Kindertageseinrichtungen 23 2,0%
et Regelschulen 12 2,2%
Heil- und Sonderpéadagogik 108 31,4%
Gesamtzahl der Kinder mit (drohender) Behinderung 144 6,8%
Quelle: Jugendamt Stadt Amberg (2011): Kindertageseinrichtungen — Meldungen nach §47 SGB VIII;

BASIS-Institut (2011): Bestandserhebung der Grunddaten von Kindertageseinrichtungen in Amberg;
eigene Berechnungen

Hinweise: Darstellung von absoluten Zahlen und Anteilen an Gesamtbelegungszahlen; im Falle der Zahl der
Schulkinder mit besonderem Forderbedarf handelt es sich bei den schulischen Einrichtungen um
Schétzwerte

8.2 Prognostizierte Entwicklung der Kinderzahlen

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose fur die Stadt Amberg wurden zum Zweck der
quantitativen Bedarfsermittiung durch Anwendung von altersgruppenspezifischen Pravalenzraten®
aufbereitet, um, die Zahl der Kinder mit (drohender) Behinderung bestmdglich anndhern zu
kénnen. Als Ausgangswert wurde jeweils der Mittelwert aus Haupt- und Fortschreibungsvariante
herangezogen. Abbildung 14 zeigt auf, dass sich die Zahl der unter Dreijahrigen mit (drohender)
Behinderung von heute 38 auf 33 im Jahr 2025 reduzieren wird, die der Kindergartenkinder mit
einer entsprechenden Einschrankung von 41 auf 38, die Schulkinder von 115 auf 99. Somit liegt

Empirisch ermittelte Pravalenzraten fiir eine (drohende) Behinderung: 3,8% fur O- bis unter 3-Jahrige sowie 3- bis 6-Jahrige; 4,0%
flr Schulkinder
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der Ruckgang bei den Krippen- und Schulkindern bei rund 15 Prozent in den nachsten 15 Jahren,
bei den Kindergartenkindern dagegen nur bei sechs Prozent.

Abbildung 14
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8.3 Bedarfsfeststellung

8.3.1 Betreuungsplatze

Die Zahl der zusétzlich bendtigten Betreuungspléatze fur Kinder mit (drohender) Behinderung ist
mafBgeblich davon abhangige, inwieweit die Inklusion in der fruhkindlichen Bildung und
Betreuung vorangetrieben wird. Aktuell werden 21 Kinder in Kindergarten sowie je ein Kind in
Krippe, Hort und Tagespflege betreut. Der Anteil an allen betreuten Kindern liegt ahnlich wie in
den Schulen bei knapp zwei Prozent. Eine vollstandige Inklusion wurde zu einem Anteil an
Kindern mit (drohender) Behinderung von 7,5 Prozent fUhren. Da behinderte Kinder in
Kindertageseinrichtungen eine durchschnittliche Buchungszeit von 6,5 Stunden aufweisen,
wirden 100 Kinder 450 Pléatze bendtigen, mit entsprechenden Auswirkungen auf den
Personalbestand.
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8.3.2 Bedarf und MaBnahmenvorschlage

Die Zahl der unter Dreijahrigen mit (drohender) Behinderung wird demographisch bedingt von
heute 38 auf 33 im Jahr 2025 reduzieren wird, die der Kindergartenkinder mit einer
entsprechenden Einschrankung von 41 auf 38, die Schulkinder von 115 auf 99.

Die Herausforderung wird fur die Tageseinrichtungen darin bestehen kunftig den
Inklusionsgedanken noch stringenter umzusetzen. Konkrete Umsetzungsvorschlage werden dazu
im 2. Halbjahr 2011 in der Arbeitgruppe Inklusion im Rahmen der Bildungsleitplanung erarbeit.
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9 Zusammenfassung und Fazit

9.1 Bedarfsnotwendigkeit bestehender Platze

In allen drei betrachteten Altergruppen kénnen die bisher genehmigten Platze als
bedarfsnotwendig anerkannt werden.

9.2 Ausbaubedarfe

Bezlglich aller betrachteten Altersgruppen ergibt sich fur die Stadt Amberg die Notwendigkeit
einer Kapazitatserweiterung. Insbesondere die Altersgruppe der unter Dreijahrigen stellt dabei eine
umfassende Herausforderung dar, da aktuell selbst unter Einbeziehung der bisherigen Planungen
mindestens 100 Platze fehlen. Im Kindergartenbereich fehlen mittelfristig noch 50 Platze, vor allem
weil genehmigte Platze fur Kindergartenkinder verstarkt auch flr andere Altersgruppen genutzt
werden. Im Bereich der Schulkinder kann nur im intensiven Dialog mit den Schulen nach
Loésungen gesucht werden, die bestehende Bedarfsunterdeckung abzubauen. Dabei muss vor
allem nach L&sungen fur die Ferienzeiten gesucht werden.

Unter Dreijahrige

Flr das Jahr 2012 ist selbst bei einer angestrebten 35 Prozent-Versorgung unter Einbeziehung der
genehmigten, aber noch nicht fertiggestellten Platze, mit einer Bedarfsunterdeckung von rund 100
Platzen auszugehen. Aufgrund der Elternbefragung ist aber eher eine Versorgungsquote von 45
Prozent bedarfsadaquat. Demnach fehlen unter Einbeziehung der bereits genehmigten, aber
teilweise noch nicht realisierten Platze im Jahr 2015 183 Platze.

Mittelfristig mussen daher mindestens 100 Platze flr unter Dreijahrige zusatzlich zu den bisherigen
Planungen geschaffen werden. Es ist anzustreben, 15 Platze in den nachsten drei Jahren durch
ein umfassenderes Tagesbetreuungsangebot abzusichern. Demnach besteht noch ein Bedarf
bzgl. der Errichtung von Kinderkrippenplatzen in Hohe von 85 Platzen (entspricht ca. 7 Gruppen a
12 Kindern). Sind diese Platze bereitgestellt ist auf der Grundlage des Nachfrageverhaltens erneut
zu prufen, ob noch weitere 83 Platze zu errichten sind, um dem sich aus der Elternbefragung
abzeichnenden Bedarf von 45 Prozent Bedarfsdeckung gerecht zu werden.

Kindergartenalter

Fiar das Jahr 2011 wird eine Bedarfsunterdeckung von 110 Platzen festgestellt, die durch die
Realisierung zusétzlicher Kindergartenplatze bei Siemens bei gleichzeitigem leichten Anstieg der
Kinderzahlen auf ca. 100 absinkt. Demographisch bedingt wird bis zum Jahr 2015 diese
Betreuungslicke auf 50 und bis zum Jahr 2025 auf unter 20 zurtickgehen.

Mittelfristig muUssen weitere 50 Plétze fur Kinder im Kindergartenalter berei gestellt werden. Zehn
Platze kénnen durch eine bessere Auslastung bestehender Kindergarten gewonnen werden. Zehn
Platze kbnnen in den nachsten drei Jahren durch den Ausbau der Tagesmutterbetreuung
angeboten werden. Die restlichen Platze muUssen durch die Neuausweisung einer
Kindergartengruppe bereitgestellt werden.
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Die Abweichungen bezlglich der Altersklassenbelegung in den Kindergarten zwischen
Betriebserlaubnis und tatsachlicher Belegung werden durch verdnderte Betriebserlaubnisse
genehmigt, sofern die Belegung mit unter Dreijahrigen und Schulkindern in der Einrichtung nicht
mehr als 30 Prozent der genehmigten Gesamtplatze umfasst.

Schulkinder

Legt man die Bedarfsaussagen der Elternbefragung zugrunde, ergibt sich fur das Jahr 2012 eine
Bedarfsunterdeckung von ca. 100 Platzen. Demographisch bedingt geht diese Betreuungslicke
auf unter 20 bis zum Jahr 2025 zurlck. Die Schaffung zusétzlicher Platze ist im Dialog zwischen
Jugendhilfe und Schulen zu diskutieren, da der Umfang der Betreuungsangebote der Jugendhilfe
durch die Etablierung der Mittags, Nachmittags- und Ganztagsschulangebote nur noch einen
kleinen Teil der Betreuungsangebote fur Schulkinder am Nachmittag ausmacht. Es ist durchaus
denkbar die noch nicht abgedeckten Bedarfe durch eine leichte Erweiterung der Angebote an
Schulen abzudecken. Allerdings ist bei den Planungen zu berUcksichtigen, dass vor allem eine
Betreuung in  den Ferienzeiten flUr die Eltern erhebliche Probleme aufwirft. Die
Bedarfsgerechtigkeit der schulischen Betreuungsangebote wird sich somit vor allem auch daran
messen lassen mussen, ob es gelingt die Ferienzeiten besser als bisher abzudecken.

9.3 Ausblick

Es mussen innerhalb der nachsten eineinhalb Jahre mindestens 85 Platze fur unter Dreijahrige
und 25 Platze flr Kindergartenkinder zusétzlich geschaffen werden. Bei den unter Dreijahrigen
bedeutet dies die Schaffung von 7 zusétzlichen Gruppen a 12 Platzen. Im Kindergartenbereich die
Schaffung einer zusétzlichen Gruppe. Bezlglich der bisher bereits genehmigten Planungen ist zu
prufen, ob die Trager eine Realisierung bis Ende 2012 stemmen kénnen. Sollte dies nicht der Fall
sein mussen in Bezug auf diese Kapazitaten evtl. Alternativen gesucht werden. Ein deutliches
Entwicklungsplus ist in Bezug auf die Tagesbetreuung anzustreben. In den nachsten drei Jahren
ist die Anzahl der Tagesmutterbetreuungen um 50 Prozent zu steigern.
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