Stadt Amberg
Marktplatz 11

92224 Amberg
offentlich
Erstelldatum: 22.07.2021
Aktenzeichen: Dr. M./Ha.

Antrag auf Durchfiihrung eines Ratsbegehrens zum Bebauungsplanverfahren Amberg 155
(Biirgerspitalareal 11)

Referat fiir Recht, Umwelt und Personal
Verfasser: Mitko, Bernhard, Dr.

Beratungsfolge 26.07.2021  Stadtrat

Beschlussvorschlag:

Vorbemerkung: Die Verwaltung ist zur Neutralitat verpflichtet und kann daher keinen
Beschlussvorschlag zum Ratsbegehren machen. Allerdings sind auch unter Wahrung der Neutralitat
Vorschlage fiir die Ziff. 2 bis 5 moglich und sinnvoll. Zur Annahme des Antrags konnte der
Beschluss folgendermafBen lauten:

1. Der Stadtrat der Stadt Amberg beschlieBt die Durchfiihrung eines Blirgerentscheids:

Titel:

Ja zum Leben am Spitalgraben - fiir ein Ende des Stillstandes

Frage:

Sind Sie dafiir, dass das Bebauungsplanverfahren zum Projekt "Leben am Spitalgraben"
(Burgerspitalareal 1l) fortgefihrt wird, damit das vom Stadtrat beschlossene
Wettbewerbsergebnis

fiir barrierefreies Wohnen fiir Jung und Alt,

fiir eine attraktive Nahversorgung und eine Quartiersgarage fir die Bewohnerinnen und
Bewohner der Altstadt,

flir eine zeitgemdRe, innenstadtgerechte und 0&kologische Architektur mit hoher
Aufenthaltsqualitat,

fiir die nachhaltige Entwicklung Ambergs

umgesetzt werden kann?

Begriindung:

Der Amberger Stadtrat hat am 18. Mai 2015 einstimmig Eckpunkte fiir die Entwicklung des
Biirgerspitalareals festgelegt. Demnach wird ein Mix aus Wohnen, Dienstleistung, nicht
stérendem Gewerbe und Tagesgastronomie sowie eine Tiefgarage mit Anwohnerstellplatzen
angestrebt.

Ambergs Birgerinnen und Birger haben sich ab April 2017 aktiv am integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzept ISEK beteiligt und ebenfalls diesen Nutzungsmix als Ziel
fiir unsere Altstadt vorgegeben.




Es wurde ein wettbewerblicher Dialog gestartet, mit dem Ziel, einen Beitrag zur Lebendigkeit,
Vielfalt und Attraktivitdt der Altstadt zu erreichen. Sieger des Wettbewerbs ist die Ten
Brinke-Projektentwicklungs-GmbH mit einem Entwurf des Architekten Jens Wittfoht. Am 17.
Juni 2018 wurde der Kaufvertrag unterschrieben.

Seitdem wurde ein Bebauungsplanverfahren vorangetrieben. Dabei hat das Projekt mehrere
Anderungen erfahren: Eine geplante Tiefgarageneinfahrt in der BahnhofsstraRe entfillt, die
Fassade wurde altstadtgerecht (berarbeitet, das Gebdude ist durch Dach- und
Fassadebegriinungen sowie einen begriinten Innenhof nochmals aufgewertet worden.

Am 21. Dezember 2020 beschloss der Amberger Stadtrat, den vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Amberg 155 "Blrgerspitalareal II" einzuleiten. Das bedeutet, dass sich nun
die Offentlichkeit und die Trager offentlicher Belange (das sind zum Beispiel Feuerwehr,
Energieversorger oder Umweltverbande) mit Vorschlagen einbringen und beteiligen kénnen.
Diese Vorschlage, Einwendungen und ldeen werden dann abgewogen und sie gehen
gegebenenfalls in den Bebauungsplan ein, lUber den der Stadtrat nach Abschluss des
Verfahrens entscheiden wird. Wenn dieses Verfahren gestoppt wird, stehen wir wieder am
Anfang. Auf Jahre hinaus wird auf dem Biirgerspitalareal nichts gebaut werden kénnen.

Das vorliegende Projekt ,Leben am Spitalgraben” schafft modernen, barrierefreien
Wohnraum fiir Jung und Alt. Es sorgt fiir eine attraktive Nahversorgung mit Einzelhandel,
Arzten und Dienstleistung. In der Quartiersgarage fiir die Bewohnerinnen und Bewohner
kénnen auch Biirger, die jetzt schon in der Altstadt wohnen, einen Platz fir ihr Auto finden.
Rund um die Spitalkirche entsteht ein neuer Platz mit hoher Aufenthaltsqualitat.

Leben am Spitalgraben bringt unserer Stadt viele Vorteile. Leben am Spitalgraben ist
altstadtgerecht, 6kologisch und nachhaltig. Unterstiitzen Sie die langjahrigen Bemiihungen
Ilhres Stadtrats und stimmen Sie fiir Leben am Spitalgraben!

2. Der Biirgerentscheid wird am 26. September 2021 zeitgleich mit der Bundestagswahl bei
Anerkennung der wahlrechtlichen Auflagen durchgefihrt.

3. Der Stadtrat beschlieRt folgende Stichfrage:
»Falls beide Birgerentscheide eine Mehrheit erhalten: Welcher Biirgerentscheid soll dann
gelten?
O Birgerentscheid 1 (Birgerbegehren) ,,Keine Brutalarchitektur in der historischen Altstadt”
O Birgerentscheid 2 (Ratsbegehren) ,Ja zum Leben am Spitalgraben — flr ein Ende des
Stillstandes““

4. Bei der Durchfihrung finden die Vorschriften des Gemeinde- und Landkreiswahlrechts
analoge Anwendung.

5. Hr. Dr. Bernhard Mitko wird zum Abstimmungsleiter berufen, Hr. Martin Schafbauer zum
stellvertretenden Abstimmungsleiter.

Sachstandsbericht:

1. Zul3ssigkeit des Ratsbegehrens

Mit Schreiben vom 16.07.2021 stellten die Fraktionen der CSU und 6dp einen Antrag auf
Durchfihrung eines Ratsbegehrens zum Bebauungsplanverfahren Amberg 155



(Burgerspitalareal 11). Der Antrag wurde mit Nachricht vom 20.07.2021 mit folgendem
Textvorschlag inkl. Begriundung konkretisiert:

Titel:
Ja zum Leben am Spitalgraben - flir ein Ende des Stillstandes
Frage:

Sind Sie dafiir, dass das Bebauungsplanverfahren zum Projekt "Leben am Spitalgraben"
(Blrgerspitalareal 11) fortgefiihrt wird, damit das vom Stadtrat beschlossene
Wettbewerbsergebnis

fur barrierefreies Wohnen fiir Jung und Alt,

fur eine attraktive Nahversorgung und eine Quartiersgarage fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner der Altstadt,

fur eine zeitgeméale, innenstadtgerechte und 6kologische Architektur mit hoher
Aufenthaltsqualitét,

fur die nachhaltige Entwicklung Ambergs
umgesetzt werden kann?
Begriindung:

Der Amberger Stadtrat hat am 18. Mai 2015 einstimmig Eckpunkte fir die Entwicklung des
Biirgerspitalareals festgelegt. Demnach wird ein Mix aus Wohnen, Dienstleistung, nicht
stérendem Gewerbe und Tagesgastronomie sowie eine Tiefgarage mit Anwohnerstellpldtzen
angestrebt.

Ambergs Blirgerinnen und Biirger haben sich ab April 2017 aktiv am integrierten
stédtebaulichen Entwicklungskonzept ISEK beteiligt und ebenfalls diesen Nutzungsmix als
Ziel fiir unsere Altstadt vorgegeben.

Es wurde ein wettbewerblicher Dialog gestartet, mit dem Ziel, einen Beitrag zur Lebendigkeit,
Vielfalt und Attraktivitat der Altstadt zu erreichen. Sieger des Wettbewerbs ist die Ten Brinke-
Projektentwicklungs-GmbH mit einem Entwurf des Architekten Jens Wittfoht. Am 17. Juni
2018 wurde der Kaufvertrag unterschrieben.

Seitdem wurde ein Bebauungsplanverfahren vorangetrieben. Dabei hat das Projekt mehrere
Anderungen erfahren: Eine geplante Tiefgarageneinfahrt in der Bahnhofsstral3e entféllt, die
Fassade wurde altstadtgerecht (iberarbeitet, das Gebdude ist durch Dach- und
Fassadebegriinungen sowie einen begriinten Innenhof nochmals aufgewertet worden.

Am 21. Dezember 2020 beschloss der Amberger Stadtrat, den vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Amberg 155 "Biirgerspitalareal II" einzuleiten. Das bedeutet, dass sich nun
die Offentlichkeit und die Tréger offentlicher Belange (das sind zum Beispiel Feuerwehr,
Energieversorger oder Umweltverbdnde) mit Vorschldgen einbringen und beteiligen kénnen.

Diese Vorschldage, Einwendungen und Ideen werden dann abgewogen und sie gehen
gegebenenfalls in den Bebauungsplan ein, (ber den der Stadtrat nach Abschluss des
Verfahrens entscheiden wird. Wenn dieses Verfahren gestoppt wird, stehen wir wieder am
Anfang. Auf Jahre hinaus wird auf dem Blirgerspitalareal nichts gebaut werden kénnen.

Das vorliegende Projekt ,Leben am Spitalgraben® schafft modernen, barrierefreien
Wohnraum fiir Jung und Alt. Es sorgt fiir eine attraktive Nahversorgung mit Einzelhandel,
Arzten und Dienstleistung. In der Quartiersgarage fiir die Bewohnerinnen und Bewohner



kdénnen auch Bilirger, die jetzt schon in der Altstadt wohnen, einen Platz fiir ihr Auto finden.
Rund um die Spitalkirche entsteht ein neuer Platz mit hoher Aufenthaltsqualitat.

Leben am Spitalgraben bringt unserer Stadt viele Vorteile. Leben am Spitalgraben ist
altstadtgerecht, 6kologisch und nachhaltig. Unterstiitzen Sie die langjéhrigen Bemiihungen
Ihres Stadltrats und stimmen Sie fiir Leben am Spitalgraben!

Fur die Entscheidung tber die Durchfihrung eines Ratsbegehrens ist der Stadtrat nach Art.
18 a Abs. 2 Gemeindeordnung (GO) zustandig. Die Entscheidung Uber die Durchfuhrung des
beantragten Bulrgerentscheids kann der Stadtrat treffen, wenn die Zulassigkeit eines
Ratsbegehrens gegeben ist.
Ein Ratsbegehren ist zulassig, wenn

die mit ihm verlangte MalRnahme zum eigenen Wirkungskreis der Stadt Amberg gehort,

die Angelegenheit nicht unter den Ausschlusskatalog des Art. 18 a Abs. 3 GO fallt und
die Fragestellung mit Begriindung in materiell-rechtlich zuldssiger Weise den Blirgern zur
Abstimmung unterbreitet werden kann.

I. Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises (Art. 18 Abs. 2 GO)

Mit dem Beschluss zum Bebauungsplanaufstellungsverfahren Amberg AM 155
,Burgerspitalareal 11 vom 21.12.2020 hat die Stadt Amberg die Bauleitplanung im eigenen
Wirkungskreis gestartet. Die Bauleitplanung ist einem Ratsbegehren grundsatzlich
zuganglich. Allerdings ist in jedem Einzelfall zu prifen, ob die konkrete Fragestellung mit den
gesetzlichen Vorschriften des Baurechts vereinbar ist. Die Fragestellung ist auf die
Weiterfilhrung des Bebauungsplanverfahrens gerichtet. Dem Stadtrat obliegt es, zu
entscheiden, ob ein Bebauungsplanverfahren durchgefihrt wird oder nicht. Da ein
Blrgerentscheid die Wirkung eines Stadtratsbeschlusses entfaltet, kann mit einem
Ratsbegehren die Durchfiihrung eines Bebauungsplanverfahrens, der Verzicht auf ein
solches oder dessen Weiterfiihrung verfolgt werden. Insofern ist ein auf eine Weiterflihrung
gerichtetes Ratsbegehren zulassig.

ll. Ausschlusskatalog des Art. 18 a Abs. 3 GO

Das Ratsbegehren betrifft nicht den Ausschlusskatalog des Art. 18 a Abs. 3 GO.
Insbesondere betrifft es nicht die Haushaltssatzung. Dabei ginge es um Angelegenheiten,
die die gesamte Haushaltssatzung oder einzelne Haushaltsposten zum Gegenstand haben.
Ein Burgerbegehren mit lediglich mittelbaren Haushaltsauswirkungen ist demgegenuber
zulassig (vgl. BayVGH, BayVBI. 2009, 247).

lll. Materiell-rechtliche Prifung

Zur Fragestellung:

Die Fragestellung des Ratsbegehren ist so gefasst, dass das gewinschte Ziel fur die
Befragten klar erkennbar ist. Die Fragestellung ist somit zulassig.

Zur Begriindung:

Die Begriindung gibt einerseits einen Uberblick (iber den zeitlichen Ablauf des Verfahrens
zur Entwicklung des ehe. Birgerspitalareals seit dem Jahr 2015. Andererseits wird ein
werbender Charakter sichtbar, der jedoch zulassig ist, solange Birger durch den
Begriundungstext nicht in die Irre gefuhrt werden. Irrefihrende entscheidungserhebliche
Tatsachenbehauptungen sind nicht erkennbar.

In der Gesamtheit betrachtet ergeben sich keine Bedenken, Meinungsauflerungen sind
zulassig und als solche zu erkennen. Die Begrindung ist damit zulassig.

Das Ratsbegehren ist aus den dargestellten Grinden formell und materiell-rechtlich zulassig
und kann deshalb beschlossen werden.

2. Durchfiihrung eines weiteren Biirgerentscheids

Sofern der Stadtrat das Blrgerbegehren ,Keine Brutalarchitektur in der historischen Altstadt*
zuldsst und eine Durchfihrung am 26.09.2021 zeitgleich zur Bundestagswahl beschliel3t,
kdénnte ein weiterer Blrgerentscheid ,Ja zum Leben am Spitalgraben — fur ein Ende des



Stillstandes” nahezu ohne Mehraufwand in die Abstimmung integriert werden. Hierfir spricht
der inhaltliche Zusammenhang des Birger- und des Ratsbegehrens. Nachdem eine
Beeinflussung der Bundestagswahl nicht zu erwarten ist, ist mit einer Zustimmung durch das
Bayerische Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration nach Art. 10 Abs. 2
GLKrWG zu rechnen.
Die Regelungen des Gemeinde- und Landkreiswahlrechts sollten dabei auch fur den
weiteren Burgerentscheid analoge Anwendung finden. Die Berufung von Herrn Referatsleiter
und Berufsmafigen Stadtrat Dr. Bernhard Mitko zum Abstimmungsleiter sowie des Leiter
des Einwohneramtes, Martin Schafbauer zum stellvertretenden Abstimmungsleiter ware
sinnvoll.
Eine weitere Erhéhung des Erfrischungsgeldes fir die Wahlhelfer*innen erscheint ebenso
entbehrlich wie die Bereitstellung nochmaliger zusatzlicher Haushaltsmittel. Der gesamte
Sachaufwand ware bereits durch den Beschluss Uber die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens
abgedeckt. Insbesondere sind keine weiteren Wahlbenachrichtigungsbriefe,
Briefwahlunterlagen, Abstimmungsscheine und Wahlerverzeichnisse notwendig, weil der
Kreis der stimmberechtigten Blrger identisch ist.
Lediglich die Gestaltung des Stimmzettels wirde sich andern. Auf dem Stimmzettel wirden
der Birgerentscheid 1 ,Keine Brutalarchitektur in der historischen Altstadt® und der
Burgerentscheid 2 ,Ja zum Leben am Spitalgraben — fur ein Ende des Stillstandes® den
Bdrgern zur Abstimmung gestellt. Fur den Fall, dass die bei Burgerentscheid 1 und 2 zur
Abstimmung gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu vereinbarenden Weise
beantwortet werden, muss der Stadtrat nach Art. 18 a Abs. 12 Satz 3 GO eine geeignete
Stichfrage beschlieRen, um den Wahlerwillen abzufragen, welcher Burgerentscheid dann
gelten soll.
Vorgeschlagen wird folgende Formulierung:

»Falls beide Birgerentscheide eine Mehrheit erhalten: Welcher Birgerentscheid soll dann

gelten?

O Birgerentscheid 1 (Birgerbegehren) , Keine Brutalarchitektur in der historischen Altstadt”
O Birgerentscheid 2 (Ratsbegehren) ,Ja zum Leben am Spitalgraben — fiir ein Ende des
Stillstandes””

(Unterschrift Referatsleiter)

Personelle Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen:

Alternativen:



Anlagen:

BeschluB

26.07.2021 Stadtrat
Slitr/12/21

Beschlussvorschlaqg:

Vorbemerkung: Die Verwaltung ist zur Neutralitat verpflichtet und kann daher keinen
Beschlussvorschlag zum Ratsbegehren machen. Allerdings sind auch unter Wahrung der
Neutralitat Vorschlage fur die Ziff. 2 bis 5 mdglich und sinnvoll. Zur Annahme des Antrags
konnte der Beschluss folgendermalien lauten:

1.

Der Stadtrat der Stadt Amberg beschlief3t die Durchfiihrung eines Blrgerentscheids:

Titel:
Ja zum Leben am Spitalgraben - fir ein Ende des Stillstandes
Frage:

Sind Sie daflir, dass das Bebauungsplanverfahren zum Projekt "Leben am
Spitalgraben" (Burgerspitalareal IlI) fortgefihrt wird, damit das vom Stadtrat
beschlossene Wettbewerbsergebnis

fur barrierefreies Wohnen fir Jung und Alt,

fur eine attraktive Nahversorgung und eine Quartiersgarage fur die Bewohnerinnen
und Bewohner der Altstadt,

fur eine zeitgemale, innenstadtgerechte und Okologische Architektur mit hoher
Aufenthaltsqualitat,

fur die nachhaltige Entwicklung Ambergs
umgesetzt werden kann?
Begriindung:

Der Amberger Stadtrat hat am 18. Mai 2015 einstimmig Eckpunkte fur die
Entwicklung des Blrgerspitalareals festgelegt. Demnach wird ein Mix aus Wohnen,
Dienstleistung, nicht stérendem Gewerbe und Tagesgastronomie sowie eine
Tiefgarage mit Anwohnerstellplatzen angestrebt.

Ambergs Blrgerinnen und Burger haben sich ab April 2017 aktiv am integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzept ISEK beteiligt und ebenfalls diesen
Nutzungsmix als Ziel fir unsere Altstadt vorgegeben.

Es wurde ein wettbewerblicher Dialog gestartet, mit dem Ziel, einen Beitrag zur
Lebendigkeit, Vielfalt und Attraktivitdt der Altstadt zu erreichen. Sieger des
Wettbewerbs ist die Ten Brinke-Projektentwicklungs-GmbH mit einem Entwurf des
Architekten Jens Wittfoht. Am 17. Juni 2018 wurde der Kaufvertrag unterschrieben.

Seitdem wurde ein Bebauungsplanverfahren vorangetrieben. Dabei hat das Projekt



mehrere Anderungen erfahren: Eine geplante Tiefgarageneinfahrt in der
BahnhofsstraRe entféllt, die Fassade wurde altstadtgerecht Uberarbeitet, das
Gebaude ist durch Dach- und Fassadebegriinungen sowie einen begrinten Innenhof
nochmals aufgewertet worden.

Am 21. Dezember 2020 beschloss der Amberger Stadtrat, den vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Amberg 155 "Blrgerspitalareal II" einzuleiten. Das bedeutet, dass
sich nun die Offentlichkeit und die Trager 6ffentlicher Belange (das sind zum Beispiel
Feuerwehr, Energieversorger oder Umweltverbande) mit Vorschlagen einbringen und
beteiligen kénnen.

Diese Vorschlage, Einwendungen und Ideen werden dann abgewogen und sie gehen
gegebenenfalls in den Bebauungsplan ein, Gber den der Stadtrat nach Abschluss des
Verfahrens entscheiden wird. Wenn dieses Verfahren gestoppt wird, stehen wir
wieder am Anfang. Auf Jahre hinaus wird auf dem Birgerspitalareal nichts gebaut
werden kdnnen.

Das vorliegende Projekt ,Leben am Spitalgraben® schafft modernen, barrierefreien
Wohnraum fir Jung und Alt. Es sorgt fir eine attraktive Nahversorgung mit
Einzelhandel, Arzten und Dienstleistung. In der Quartiersgarage fur die
Bewohnerinnen und Bewohner kénnen auch Blrger, die jetzt schon in der Altstadt
wohnen, einen Platz fir ihr Auto finden. Rund um die Spitalkirche entsteht ein neuer
Platz mit hoher Aufenthaltsqualitat.

Leben am Spitalgraben bringt unserer Stadt viele Vorteile. Leben am Spitalgraben ist
altstadtgerecht, Okologisch und nachhaltig. Unterstitzen Sie die langjahrigen
Bemuahungen lhres Stadtrats und stimmen Sie flr Leben am Spitalgraben!

2. Der Bilrgerentscheid wird am 26. September 2021 zeitgleich mit der Bundestagswahl
bei Anerkennung der wahlrechtlichen Auflagen durchgefuhrt.

3. Der Stadtrat beschlief3t folgende Stichfrage:
,Falls beide Burgerentscheide eine Mehrheit erhalten: Welcher Birgerentscheid soll
dann gelten?

O Birgerentscheid 1 (Burgerbegehren) ,Keine Brutalarchitektur in der historischen
Altstadt®

O Biurgerentscheid 2 (Ratsbegehren) ,Ja zum Leben am Spitalgraben — fir ein Ende
des Stillstandes™

4. Bei der Durchfihrung finden die Vorschriffen des Gemeinde- und
Landkreiswahlrechts analoge Anwendung.

5. Hr. Dr. Bernhard Mitko wird zum Abstimmungsleiter berufen, Hr. Martin Schafbauer
zum stellvertretenden Abstimmungsleiter.

Erginzung bzw. Anderung Stadtrat 26.07.2021:

Es wurden zwei Abstimmungen durchgeflihrt:



a) Abstimmung Uber Punkt 1
b) Abstimmung Uber die Punkte 2 bis 5

Protokollnotiz:
StR Bumes kommt um 18:35 Uhr zur Sitzung.

Im Anschluss an den Sachstandsbericht durch Dr. Mitko bat StR Dr.
Ebenburger um eine Abstimmungspause von 15 Minuten.

Die Sitzung wurde von 18:40 Uhr bis 18:55 Uhr unterbrochen.

Nach dem Abstimmungstermin stellte StR Prof. Frey Antrag auf zwei
Abstimmungen.

Es folgten mehrere Wortmeldungen: StR Hibner, StR Witt, StR Dr. Schéberl,
StR Hibner, StR Dr. Scharl, StRin Frauendorfer, StR Werthner, StRin Ried,
StR Mrasek

Im Anschluss wurden zwei Abstimmungen getatigt.

Abstimmungsergebnis Punkt 1:

Zustimmung: 38
Ablehnung: 0

Abstimmungsergebnis Punkte 2-5:

Zustimmung: 38
Ablehnung: 0
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