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Fachliche Empfehlungen zur Handhabung von
§ 72a SGB Vil

Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses in der 123. Sitzung am 12.03.2013 (gedandert am
17.09.2013)

§ 72a SGB VIl wurde durch das Bundeskinderschutzgesetz neu gefasst und ist am 01.01.2012 in Kraft
getreten. Die Vorschrift verfolgt das Ziel, einschlagig vorbestrafte Personen von der Wahrnehmung von
Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe fernzuhalten bzw. auszuschlieRen und damit
Kindeswohlgefahrdungen vorzubeugen.

Drei wesentliche Anderungen beinhaltet der neue § 72a SGB VIII:

» Ein eventueller Tatigkeitsausschluss ist durch die Vorlage eines erweiterten Filhrungszeugnisses
gem. § 30a BZRG (bzw. fir Burgerinnen und Biirger anderer EU-Staaten eines europaischen
Fihrungszeugnisses, § 30b BZRG) festzustellen.

* Auch neben- und ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe tatige Personen sind in den
Anwendungsbereich einbezogen.

+ § 72a SGB VIl erfasst alle Trager der freien Jugendhilfe sowie Vereine gem. § 54 SGB VIII.

Das erweiterte Fihrungszeugnis gem. § 30a BZRG unterscheidet sich von dem ,einfachen®
Fihrungszeugnis nach § 30 BZRG dadurch, dass unter anderem auch Verurteilungen wegen Verletzung
der Flrsorge- und Erziehungspflicht, wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, wegen
Misshandlung von Schutzbefohlenen und wegen Straftaten gegen die personliche Freiheit aufgenommen
werden, durch die auf Geldstrafe von nicht mehr als 90 Tagessatzen oder auf Freiheitsstrafe von nicht
mehr als drei Monaten erkannt wurde, auch wenn im Register keine weitere Strafe eingetragen ist (s. §
32 Abs. 5 BZRG).

Die Vorschrift des § 72a SGB VIII ist wie folgt strukturiert:

» Die Absatze 1 und 3 beziehen sich auf Personen, die fliir den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
tatig werden (vgl. hierzu Fachliche Empfehlungen Punkt A).

» Durch die Absatze 2 und 4 wird der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe verpflichtet, mit den
Tragern der freien Jugendhilfe bzw. Vereinen im Sinne des § 54 SGB VIII (§ 72a Abs. 4 SGB VIII)
Vereinbarungen zur Umsetzung des § 72a SGB VIl abzu-schlie3en, die sich auf samtliche
Personen beziehen, die fir diese tatig werden (vgl. hierzu Fachliche Empfehlungen Punkt B).

+ § 72a Abs. 5 SGB VIl enthalt datenschutzrechtliche Regelungen.

Anliegen des Gesetzgebers ist es, das erweiterte Flihrungszeugnis als Element eines umfassenden
Praventions- und Schutzkonzeptes zur Verbesserung des Schutzes von Kindern zu etablieren. Hierbei
geht es jedoch nicht um einen ,Generalverdacht” gegentber den in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen
Personen, deren Engagement essentiell fir die Kinder- und Jugendhilfe und daher nicht hoch genug zu
schatzen ist. Vielmehr soll die Neuregelung des § 72a SGB VIl als Ansto3 zu einem neuen Verstandnis
von praventivem Kinderschutz und zur Entwicklung eines allgemein akzeptierten und durch geeignete
sonstige MaRnahmen flankierten Praventionskonzeptes verstanden werden. Allein durch die
Einsichtnahme in ein Flihrungszeugnis kann keineswegs ein vollumfanglicher Schutz des Kindeswohls
gewahrleistet werden.

Auch im Bereich des ehrenamtlichen bzw. blrgerschaftlichen Engagements sollen in bestimmten,
gesetzlich beschriebenen Konstellationen Minderjahrige besser geschitzt werden. Deshalb soll bei
Personen, die mit Minderjahrigen in direktem personlichen Kontakt stehen, Einsicht in ein erweitertes
FUhrungszeugnis genommen werden. Hier kniipft der Gesetzgeber neben dem Tatigwerden im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe zusatzlich an das mit dem unmittelbaren Kontakt zu Minderjahrigen
potenziell erhdhte Risiko einer Kindeswohlgefahrdung durch bergriffiges bzw. grenzverletzendes
Verhalten an.

http://www.blja.bayern.de/service/bibliothek/fachliche-empfehlungen/fachliche-empfe... 23.08.2016



Handhabung des § 72a SGB VIII Seite 2 von 16

In bestimmten Bereichen bedarf es dabei einer qualifizierten Betrachtung. So ist beispielsweise das
ehrenamtliche Tatigwerden selbst noch minderjahriger junger Menschen im Bereich der Jugendarbeit
nicht nur ehrenamtliches Engagement fir Andere, sondern gleichzeitig padagogische Methode zur
Foérderung der eigenen Persdnlichkeitsentwicklung (§ 1 SGB VIII). Dieses Engagement soll nicht durch
zusatzliche Hindernisse bzw. birokratische Formalien erschwert werden.

Der Gesetzgeber sieht bewusst davon ab, abschlieltend zu regeln, in welchen Einzelfallen
Fihrungszeugnisse vorzulegen sind. Diese Beurteilung im Einzelfall ist fir den Bereich der Ehren- und
Nebenamtlichen auf die értliche Ebene delegiert. Der Gesetzgeber formuliert in den Absatzen 3 und 4
des § 72a SGB VIIl jedoch Rahmenvorgaben, die ihrerseits durch den Uberdértlichen Jugendhilfetrager im
Lichte der Zielsetzung des Gesetzes ausfillungsbedirftig sind.

Dieser Herausforderung, den gesetzlichen Rahmen fir die Praxis der Trager der 6ffentlichen und freien
Kinder- und Jugendhilfe vor Ort zu konkretisieren, stellt sich der Bayerische Landesjugendhilfeausschuss
mit den vorliegenden Fachlichen Empfehlungen.

A. Verfahren beim offentlichen Trager der Jugendhilfe, § 72a Abs.
1,3 SGB VI

I. Hauptberufliche/Nebenberufliche, § 72a Abs. 1 SGB VIII
1. Pers[ nenkreis

1.1 Die Bestimmung bezieht sich auf Personen, die in der Jugendhilfe hauptberuflich und nebenberuflich
tatig sind (§ 72 SGB VIII) und damit in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen. Sie bezieht sich ferner auf
Personen, denen das Jugendamt die Erlaubnis zur Kindertagespflege (§ 43 SGB VIlII) oder Vollzeitpflege
(§ 44 SGB VIII) erteilt, oder die es fir Kindertagespflege (§ 23 SGB VIII) oder Vollzeitpflege (§ 33 SGB
VIII) vermittelt.

1.2 Es ist erforderlich, die Uberpriifung bei sdmtlichen Beschaftigten vorzunehmen, die unmittelbar oder
mittelbar Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen. Dies umfasst auch z. B. Hausmeister, Kiichen- und
Reinigungspersonal in Einrichtungen, Schreibkrafte etc.

1.3 Personen, die vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Einzelfall gegen Entgelt mit der
Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB VIII betraut werden, ohne aber Angestellte zu sein (z. B.
Honorarkrafte, Werkauftragnehmer), werden ebenfalls vom Zweck der Norm mit erfasst. Davon
ausgenommen sind Personen, die nicht in einem Kontakt zu Minderjahrigen stehen (z. B. Supervisoren).

1.4 Ebenfalls von der Intention des § 72a SGB VIl erfasst werden Personen im Freiwilligendienst sowie
Personen, die tiber SGB II-MalRnahmen in der Jugendhilfe tatig sind.

2. Virlage des erweiterten Fiihrungszeugnisses (FZ)

Vor der Einstellung wird von der ausgewahlten Person die Vorlage eines erweiterten FZ nach § 30a
BZRG verlangt. Fur die Beantragung wird eine schriftliche Aufforderung des kiinftigen Arbeitgebers gem.
§ 30a Abs. 2 BZRG bendtigt (siehe Muster unter Punkt C. IV.). Die Kosten des FZ sind von der Person
als Teil der Bewerbungskosten selbst zu tragen.

3. Verfahren nach Fiinf-Jahreszeitraum

Nach Ablauf von fiinf Jahren wird die Person erneut schriftlich aufgefordert, ein neues erweitertes FZ
nach § 30a BZRG zu beantragen. Im laufenden Arbeitsverhaltnis sind die Kosten vom Arbeitgeber zu
tragen. Die Kostenerstattung ist in der Erfullung der gesetzlichen Pflichtaufgabe nach § 72a SGB VIII
durch den o6ffentlichen Trager begriindet.

4. Verkiirzung des Fiinf-Jahreszeitraumes

Auf eine konkrete zeitliche Vorgabe wurde in § 72a SGB VIl zugunsten der Flexibilitat verzichtet.
Griinde, den Funf-Jahreszeitraum zu verkirzen, kdnnen z. B. Art und Intensitat der Betreuung der jungen
Menschen sein. Gegebenenfalls kann zur Erhéhung des Praventionseffekts auch liberlegt werden, nach
dem Zufallsprinzip Stichproben innerhalb des Finf-Jahreszeitraums durchzufiihren. Gibt es gewichtige
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Anhaltspunkte fur eine Straftat eines Mitarbeiters/einer Mitarbeiterin im Sinne von § 72a SGB VIII, so ist
auf jeden Fall unabhangig von der regelmaRigen Uberpriifung ein erweitertes FZ nach § 30a BZRG
anzufordern.

5. Bestehende Beschiftigungsverhiltnisse

Bei Einstellungen, die vor Inkrafttreten des § 72a SGB VIl in der Fassung des
Bundeskinderschutzgesetzes vom 01.01.2012 ohne Vorlage eines erweiterten FZ erfolgt sind, ist diese
alsbald nachzuholen.

6. Regelung fiir Vollzeit- und Tl gespflege ni’ch dem SGB VIl
6.1 Vollzeitpflege gemaR §§ 33, 44 SGB Vil

6.1.1 Personenkreis

Erweiterte FZ sind von Pflegepersonen, an die Kinder vermittelt werden sollen, anzufordern bzw. vor
Erteilung der Pflegeerlaubnis einzusehen. Ebenso soll von anderen im Haushalt lebenden volljahrigen
Personen die Vorlage eines erweiterten FZ verlangt werden. Die Personen bendétigen zur Beantragung
des erweiterten FZ eine schriftliche Aufforderung gem. § 30a Abs. 2 BZRG (siehe Muster unter Punkt C.
IV.).

6.1.2 Verfahren bei neu gewonnenen Pflegepersonen
Das Jugendamt fordert im Rahmen der Eignungspriifung von den kiinftigen Pflegepersonen ein
erweitertes FZ an.

6.1.3 Verfahren bei bereits tatigen Pflegepersonen
Von bereits tatigen Pflegepersonen werden erweiterte FZ angefordert, sofern dies bei der
Ersteignungsprifung nicht bereits geschehen ist.

6.1.4 Verfahren nach Fiinf-Jahreszeitraum
Von den unter 6.1.1 genannten Personen soll regelmaRig alle finf Jahre ein erweitertes FZ angefordert
werden.

6.1.5 Kostentragung

Die Erteilung eines FZ ist grundsatzlich gebihrenpflichtig. Fir Pflegeeltern einschlieflich deren
Angehorigen ist das FZ nach Auskunft des Bundesamtes fiir Justiz geblhrenfrei. GeblUhrenbefreiung ist
bei der Meldebehdrde unter Nachweis des Verwendungszwecks zu beantragen (siehe Muster unter
Punkt C. IV.).

6.2 Kindert_gespflege gemaR §§ 23, 43 SGB VIl

6.2.1 Personenkreis

Das Jugendamt ist verpflichtet, sich von der Pflegeperson vor Erteilung der Pflegeerlaubnis ein
erweitertes FZ vorlegen zu lassen.

Wenn andere im Haushalt lebende volljahrige Personen wahrend der Tagesbetreuungszeit regelmalig
anwesend sind, soll auch von diesen Personen die Vorlage eines erweiterten FZ verlangt werden. Die
Personen bendtigen zur Beantragung des erweiterten FZ eine schriftliche Aufforderung gem. § 30a Abs.
2 BZRG (siehe Muster unter Punkt C. IV.).

6.2.2 Verfahren nach Flnf-dJahreszeitraum

Vor jeder Neuerteilung der Pflegeerlaubnis ist die Vorlage eines erweiterten FZ zu verlangen. Gibt es
jedoch im Laufe der Tatigkeit Zweifel an der Geeignetheit einer Pflegeperson im Sinne von § 72a SGB
VIII, so wird von der betreffenden Person ein FZ verlangt bzw. nach § 31 BZRG angefordert.

6.2.3 Erlaubnisfreie Tagespflege
In den Fallen der erlaubnisfreien Tagespflege ist bei deren Vermittlung durch das Jugendamt und in der
Folge alle funf Jahre ein erweitertes FZ anzufordern.

6.2.4 Kostentragung

Die mogliche Gebiihrenbefreiung gilt nach Auskunft des Bundesamtes fiir Justiz nicht fur
Tagespflegepersonen. Sie haben die Geblhr von derzeit 13,- € grundsatzlich selbst zu tragen. Es wird
empfohlen, die Geblhren auf Antrag zu Ubernehmen.
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Il. Neben-/Ehren mtliche, § 7211 Abs. 3 SGB VIl
1. Personenkreis

§ 72a Abs. 3 SGB VIl erfasst Personen, die als Neben-/Ehrenamtliche in Verantwortung des 6ffentlichen
Tragers tatig werden und nicht Beschéaftigte im Sinne des Absatzes 1 sind.

Unabhangig von der Bezeichnung erfassen die Absatze 3 bis 5 alle Formen des freiwilligen
birgerschaftlichen Engagements.

Diese Personen mussen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen und dabei unmittelbar
Kinder und/oder Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen oder ausbilden oder einen
vergleichbaren Kontakt haben.

2. Erf(’'sste Tatigkeiten

Der 6ffentliche Trager entscheidet nach Art, Intensitat und Dauer des Kontakts, welche Tatigkeiten nur
nach Einsichtnahme in das erweiterte FZ wahrgenommen werden diirfen.

Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt oder missbraucht werden
kénnen, erhéht sich das Gefahrdungspotenzial fiir Ubergriffe gegeniiber Kindern und Jugendlichen. Es
kdénnen jedoch auch unabhangig vom Aufbau eines besonderen Vertrauensverhaltnisses Situationen
bestehen, die allein aufgrund des potenziell moglichen Naheverhaltnisses vom Tater / von der Taterin
ausgenutzt und missbraucht werden kénnen. Im Regelfall entstehen bei der Wahrnehmung auch von
neben- und ehrenamtlichen Aufgaben im Wirkungskreis der Kinder- und Jugendhilfe sehr schnell
Situationen, die wegen der Vertrauensstellung oder des intensiven Kontakts zu den Minderjahrigen
ausgenutzt werden koénnten. Von daher wird empfohlen, im Regelfall ein erweitertes FZ einzuholen.

Im begrindeten Einzelfall kann aber von der Einholung eines erweiterten FZ abgesehen werden, wenn
bei einer Tatigkeit des/der ehrenamtlichen Helfers/Helferin wegen der Art, der Intensitat oder der Dauer
der Aufgabenwahrnehmung ein mogliches Gefahrdungspotenzial nahezu ausgeschlossen werden kann.

Zur Abgrenzung, wann im Einzelfall von der Einholung eines erweiterten FZ abgesehen werden kann,
werden folgende Kriterien an die Hand gegeben.

Insbesondere kann abgesehen werden, wenn die:

2.1 Art des Kont  ktes kein oder nur minim(les Gefahrdungspotenzi(l "ufweist.

Bestimmendes Merkmal ist, dass keine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Ausbildung oder
vergleichbare Kontakte stattfinden. Mafgeblich ist hierbei der padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit
stattfindet.

Ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis darf nicht vorliegen, denn damit wird das Abhangigkeitsverhaltnis
zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder Jugendlichen erhéht, wodurch das
Gefahrdungspotenzial deutlich gesteigert sein kann. Von einem Hierarchie- oder Machtverhaltnis ist
regelmafig auszugehen, wenn eine steuernde, anlernende, fortbildende, Wissen vermitteInde oder
pflegende Tatigkeit besteht.

Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14—17 Jahre) als Neben- oder Ehrenamtliche kann auch die
Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten Kind bzw. Jugendlichen eine Rolle
spielen. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis oder eine besondere Vertrauenssituation
entsteht, welche zu einem sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden kénnte, kann bei
einer sehr geringen Altersdifferenz eher verneint werden.

Bei der Entscheidung Uber das Absehen von einer Einsichtnahme in das erweiterte FZ ist zu
bericksichtigen, ob die Kinder und/oder Jugendlichen, zu denen Uber die Tatigkeit im Einzelfall Kontakt
besteht, besondere Merkmale aufweisen (z. B. Kleinkindalter, Einschrankungen aufgrund besonderer
personlicher Merkmale oder einer Behinderung). Sofern diese Merkmale ein besonderes
Abhangigkeitsverhaltnis oder Schutzbedirfnis vermitteln, sollte die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt
werden.
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2.2 Intensitat des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Das Gefahrdungspotenzial wird regelmaBig geringer sein, wenn die Tatigkeit von mehreren Personen
ausgelbt wird. Hier findet eine Form von sozialer Kontrolle statt, die die Gefahr eines Ubergriffs wéahrend
der Tatigkeit mindern kann (z. B. Leitung einer Kindergruppe im Team gegenulber einer alleinigen
Leitung). Gleiches gilt dahingehend, ob die Tatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen
Kontext stattfindet — sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von aul3en einsehbar (z. B.
Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, offentlich zugangliche Halle, Spielfest) oder abgeschlossen, vor
dffentlichen Einblicken geschiitzt sind (z. B. Ubungsraume im kulturellen Bereich, Wohnbereich von
Kindern und Jugendlichen in Heimen), als auch auf die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitat der
Gruppe, ob diese sich regelmafig andert (z. B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z. B.
Ferienfreizeit, Zeltlager). Bei sehr offenen Kontexten kann daher im Einzelfall von der Vorlage abgesehen
werden.

Ein geringerer Grad der Intensitat kann bei einer ausschlieRlichen Tatigkeit in einer Gruppe gegeben
sein. Wahrend bei Tatigkeiten mit nur einem einzelnen Kind oder Jugendlichen regelmafig ein
besonderer Grad der Intensitat anzunehmen ist (z. B. Nachhilfeunterricht, Einzelpate/in, Musikunterricht
eines einzelnen Kindes/Jugendlichen).

Je nach konkreter Art der Tatigkeit kann eine besondere, gefahrenerhéhende Intensitat bei der
Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen entstehen, wenn hierfir eine gewisse
Intimitat oder ein Wirken in der Sphare des Kindes oder Jugendlichen erforderlich ist (z. B. Windeln
wechseln, Begleitung beim Toilettengang, Unterstiitzung beim Ankleiden). In diesen Fallen sollte auf
jeden Fall die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt werden.

2.3 Dauer des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Um ein besonderes Vertrauensverhailtnis aufbauen zu kénnen, ist eine gewisse Dauer oder
RegelmaBigkeit der Tatigkeit notig. Von daher ist bei Tatigkeiten, die nur einmalig, punktuell oder
gelegentlich stattfinden, das Gefahrdungspotenzial in der Regel deutlich geringer, so dass nach
Einzelfallpriifung von einer Einsichtnahme in das erweiterte FZ abgesehen werden kann. Bei der
Bewertung der Dauer muss allerdings auch beriicksichtigt werden, ob es sich jeweils um
dieselben Kinder oder Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tétigkeit fiir eine gewisse Dauer
der Kontakt besteht, oder ob diese regelmiaBig wechseln.

Zu beachten gilt es, dass auch eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerh6hende Zeitspanne
umfassen kann, die die Vorlage eines erweiterten FZ erforderlich macht (z. B. einmalige
Betreuung von Kindern/Jugendlichen bei einer langeren Ferienfreizeit).

3. Datenschutz, § 72a Abs. 5 SGB Vil

Nach dem Wortlaut des § 72a Abs. 5 S. 1, 2 SGB VIII darf bei Personen, die nicht einschlagig vorbestraft
und damit nicht gemafR § 72a Abs. 3 und 4 SGB VIII von der neben- oder ehrenamtlichen Tatigkeit
ausgeschlossen sind, lediglich eine Einsichtnahme in das erweiterte FZ zwecks Erhebung der
erforderlichen Daten erfolgen. Der Umstand der Einsichtnahme, das Datum des FZ sowie die Tatsache,
dass keine einschlagigen Vorstrafen enthalten sind, dirfen nicht gespeichert (notiert) werden, da diese
Daten nicht zum Ausschluss des Betroffenen von der anvisierten Tatigkeit dienen.

Die Trager haben damit allein die Befugnis zur Speicherung des Datums der Wiedervorlage des
erweiterten FZ, da ohne dieses Datum eine Anforderung des FZ in regelmaRigen Absténden nicht
moglich ist (vgl. § 72a Abs. 1 S. 2 SGB VIII). Im Ergebnis kdnnen die Trager keinen aktenkundigen
Nachweis Uber die Erhebung der nach Satz 1 erforderlichen Daten flhren. Aus der Speicherung des
Datums der Wiedervorlage ergibt sich allein im Umkehr-schluss, dass das erweiterte FZ eingesehen und
wann es ausgestellt wurde sowie keine relevanten Vorstrafen enthalt. Dies widerspricht rechtsstaatlichen
Anforderungen der Nachvollziehbarkeit und Transparenz von Verwaltungsentscheidungen und fihrt zu
erheblichen Haftungsrisiken der Trager.

Des Weiteren dienen die nach Satz 1 erhobenen Daten zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgabe
sicherzustellen, dass keine einschlagig vorbestraften Personen Aufgaben nach § 72a Abs. 3 und 4 SGB
VIIl wahrnehmen. Sowohl die Erhebung als auch die Speicherung der Daten erfolgen zu diesem Zweck.
Die schutzwirdigen Interessen des Bewerbers sind durch eine Datenspeicherung in vergleichbarer
Weise betroffen, unabhangig davon, ob die zur Be-urteilung der Eignung erforderlichen Daten unmittelbar
oder mittelbar der Akte des Tragers entnommen werden kdnnen.
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Dariber hinaus ist bei enger Orientierung am Wortlaut der Vorschrift der Anwendungsbereich des § 72a
Abs. 5 S. 5 SGB VIl fraglich. Danach sind die (Anm.: nach S. 2 gespeicherten) Daten spatestens drei
Monate nach Beendigung der Tatigkeit zu Idschen. Da bei einschlagiger Verurteilung keine Tatigkeit
ausgeubt werden darf, sind die Daten nach Satz 4 unverziglich zu lI6schen. Im Falle einer rechtswidrigen
Speicherung sind die Daten ebenfalls (unverzuglich) zu I6schen (vgl. § 84 Abs. 2 S. 1 SGB X, Art. 12
Abs. 1 Nr. 1 BayDSG, § 20 Abs. 2 Nr. 1 BDSG). Bei enger Auslegung des Satzes 2 ist folglich nicht
ersichtlich, welche Daten der Loschungsfrist nach Satz 5 unterliegen.

Die Gesetzesbegrindung trifft zu dieser Problematik keine Aussage.

Im Sinne einer rechtsstaatlichen und dem Normzweck entsprechenden Anwendung des § 72a Abs. 5
SGB VIl empfiehlt der Bayerische Landesjugendhilfeausschuss daher folgende Handhabung:

Die nach Satz 1 rechtmaRig erhobenen Daten durfen unabhangig von einer einschlagigen Verurteilung
des Bewerbers zur Erflllung der gesetzlichen Aufgabe des § 72a Abs. 3,4 i. V. m. Abs. 1 SGB VIII
innerhalb der Fristen des § 72a Abs. 5 S. 4, 5 SGB VIl gespeichert werden.

Erganzung zu § 72a Abs. 5 S. 5 SGB VIII (Frist zur L6schung von gespeicherten Daten):

Da sich ehren-/nebenamtliche Tatigkeiten in der Regel Uber einen langeren Zeitraum erstrecken und u.
U. mehrere, voneinander unabhangige Tatigkeiten ausgeibt werden, ist die ehren-/nebenamtliche
Tatigkeit erst dann beendet, wenn die betreffende Person zu erkennen gibt, dass sie ihre Mitarbeit
einstellen mochte. Um datenschutzrechtliche Probleme zu vermeiden, wird empfohlen, das
Einverstandnis der Betroffenen zur Datenspeicherung bis zur Beendigung der Tatigkeit fir den Trager
einzuholen.

4. Kostenbefreiung

Die Personen bendtigen zur Beantragung des erweiterten FZ eine schriftliche Aufforderung gem. § 30a
Abs. 2 BZRG (siehe Muster unter Punkt C. IV.). Die Erteilung eines FZ ist zwar grundsatzlich
gebuhrenpflichtig. Fur ehrenamtlich Tatige ist das FZ nach Auskunft des Bundesamtes fir Justiz jedoch
gebuhrenfrei. Gebuhrenbefreiung ist bei der Meldebehdrde unter Nachweis des Verwendungszwecks zu
beantragen (siehe Antrag unter Punkt C. II1.).

B. Verfahren beim Trager der freien Jugendhilfe und beim
Vormundschaftsverein,
§ 72a Abs. 2, 4 SGB VIII

I. Allgemeines

1. In der Ausiibung des staatlichen Wachteramtes ist es Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe,
Minderjahrige davor zu bewahren, dass sie in ihrer Entwicklung Schaden erleiden. Kinder und
Jugendliche sind vor Gefahren flir ihr Wohl zu schiitzen (§ 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII).

§ 72a SGB VIl enthalt ein Instrument zur Umsetzung des staatlichen Schutzauftrages als Aufgabe der
offentlichen Trager der Jugendhilfe und verdeutlicht die Beteiligung der freien Trager und der
Vormundschaftsvereine an dieser Aufgabe. Als letztverantwortlicher Gewahrleistungstrager soll das
Jugendamt durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese den
Schutzauftrag entsprechend § 72a Abs. 2, Abs. 4 SGB VIII wahrnehmen. Bei den
Vormundschaftsvereinen stellt das Bayerische Landesjugendamt gemaf den Verwaltungsvorschriften zu
§ 54 SGB VIl i. V. m. Art. 60 AGSG sicher, dass diese unter ihrer Verantwortung keine Personen
beschaftigen, die wegen einschlagiger Straftaten rechtskraftig verurteilt wurden (vgl.
Verwaltungsvorschriften zur Erteilung der Erlaubnis zur Ubernahme von Vereinsvormundschaften nach
Art. 60 AGSG vom 1.3.2010). Zu diesem Zweck geben die Vereine Selbstverpflichtungserklarungen ab.

2. Der Geltungsbereich der Vereinbarungen nach § 72a Abs. 4 SGB VIII erstreckt sich im
Zustandigkeitsbereich des o6ffentlichen Tragers auf alle aus Mitteln der Jugendhilfe finanzierten
Leistungen und Aufgaben der freien Trager, d.h. die Vereinbarungen sind nicht firr jede einzelne
Leistung/MalRnahme abzuschliel3en, sondern pauschal.

3. Soweit mit den Tragern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen nach § 77 SGB VIII oder Leistungs- und
Entgeltvereinbarungen nach den §§ 78a ff. bestehen oder abgeschlossen werden, sollen die
Verpflichtungen aus § 72a SGB VIl regelhaft in diesen Vereinbarungen aufgenommen werden. Es wird
empfohlen, Vereinbarungen nach §§ 8a und 72a SGB VIIlI zusammenzufassen.
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4. Erfolgt die Finanzierung der Leistungen auf dem Wege der Férderung (§ 74 SGB VIII), sollen die
Vereinbarungen regelhaft Teil der Forderbescheide oder Fordervereinbarungen sein.

5. Die offentliche Anerkennung eines Tragers der freien Jugendhilfe nach § 75 SGB VIl i. V. m. Art. 33
Abs. 2, 3 AGSG sowie die Erlaubnis zur Flhrung von Vereinsvormundschaften nach § 54 SGB VIII i. V.
m. Art. 60 AGSG setzen die Ubernahme der Verpflichtungen aus § 72a SGB VIII zwingend voraus.

Il. Zustandigkeit fur den Abschluss der Vereinbarungen gem. § 72a Abs. 2, 4 SGB
VI

1. Gemal § 72a Abs. 2, 4 SGB VIl sind die Vereinbarungen zwischen den Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe und den Tragern der freien Jugendhilfe zu schliel3en.

Die sachliche Zustandigkeit des offentlichen Tragers fir den Abschluss der Vereinbarungen mit den
Tragern der freien Jugendhilfe richtet sich nach § 85 SGB VIl i. V. m. Art. 15 AGSG. Malgeblich ist
daher, ob die Leistungen (§ 2 Abs. 2 SGB VIII) bzw. anderen Aufgaben (§ 2 Abs. 3 SGB VIII) in die
Zustandigkeit der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte als ortliche Trager fallen bzw. aus entsprechenden
offentlichen Mitteln finanziert werden.

Sowohl im Bereich der kommunalen Jugendarbeit kreisangehdriger Gemeinden (Art. 30 Abs. 1 S. 1
AGSG) als auch fir die Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden im Bereich der Kindertagesbetreuung ist
der ortliche Trager fir den Abschluss der Vereinbarungen sachlich zustandig.

Im Anwendungsbereich des § 72a Abs. 4 SGB VIl erscheint problematisch, dass der jeweils zustéandige
offentliche Trager in der Regel nicht Uber alle aus Mitteln der Jugendhilfe finanzierten Leistungen, die
durch freie Trager oder auch kreisangehdérige Gemeinden erbracht werden, informiert sein wird. Es wird
daher empfohlen, dass die 6ffentlichen Trager mit den freien Tragern und kreisangehdrigen Gemeinden
ein Verfahren zur Information des zusténdigen ortlichen Tragers entwickeln, um sicherzustellen, dass die
erforderlichen Vereinbarungen abgeschlossen werden.

Zudem sollte fur den Fall einer Mischfinanzierung aus Mitteln der Jugendhilfe verschiedener 6ffentlicher
Trager vereinbart werden, dass jeweils nur mit einem 6ffentlichen Trager die Vereinbarung zu schlieRen
ist und von den mitfinanzierenden Tragern anerkannt wird.

2. Ortlich zustandig ist der 6ffentliche Trager, in dessen Zustandigkeitsbereich der freie Trager, der dem
Anwendungsbereich des § 72a Abs. 2, 4 SGB VIl unterfallt, seinen Sitz hat (vgl. § 78e Abs. 1 SGB VIII).
Ist ein Sitz nicht vorhanden, sollte auf den Schwerpunkt der Tatigkeit des freien Tragers abgestellt
werden. Bei Uberdrtlicher Tatigkeit des freien Tragers sollte eine Vereinbarung tber die Anerkennung der
mit dem zustandigen offentlichen Trager geschlossenen Vereinbarung durch die ebenfalls betroffenen
offentlichen Trager getroffen werden.

lll. Hauptberufliche/Nebenberufliche, § 72a Abs. 2 SGB VIl
1. Personenkreis

1.1 Die Bestimmung bezieht sich auf Personen, die in der Jugendhilfe hauptberuflich und nebenberuflich
tatig sind und damit in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen.

1.2 Es ist erforderlich, die Uberpriifung bei sdmtlichen Beschaftigten vorzunehmen, die unmittelbar oder
mittelbar Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen. Dies umfasst auch z. B. Hausmeister, Kiichen- und
Reinigungspersonal in Einrichtungen, Schreibkrafte etc.

1.3 Personen, die vom Trager der freien Jugendhilfe im Einzelfall gegen Entgelt mit der
Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB VIII betraut werden, ohne aber Angestellte des freien Tragers zu
sein (z. B. Honorarkrafte, Werkauftragnehmer), werden ebenfalls vom Zweck der Norm mit erfasst.
Davon ausgenommen sind Personen, die nicht in einem Kontakt zu Minderjahrigen stehen (z. B.
Supervisoren).

1.4 Dem Schutzzweck des § 72a SGB VIl entsprechend sind auch haupt- bzw. nebenberufliche
Mitarbeiter des Vormundschaftsvereins (§ 54 SGB VIII) von der Pflicht zur Vorlage eines erweiterten FZ
umfasst. Ebenfalls von der Intention des § 72a SGB VIl erfasst werden Personen im Freiwilligendienst
sowie Personen, die Uber SGB [I-MalRnahmen in der Jugendhilfe tatig sind.
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2. Vorlage des erweiterten Fiihrungszeugnisses

Vor der Einstellung wird von der ausgewahlten Person die Vorlage eines erweiterten FZ nach § 30 a
BZRG verlangt. Fir die Beantragung wird eine schriftliche Aufforderung des kiinftigen Arbeitgebers gem.
§ 30a Abs. 2 BZRG bendtigt (siehe Muster unter Punkt C. IV.). Die Kosten des FZ sind von der Person
als Teil der Bewerbungskosten selbst zu tragen.

3. Verfahren nach Fiinf-Jahreszeitraum

Nach Ablauf von funf Jahren wird die Person erneut schriftlich aufgefordert, ein neues erweitertes FZ
nach § 30a BZRG zu beantragen. Im laufenden Arbeitsverhaltnis sind die Kosten vom Arbeitgeber zu
erstatten.

4. Verkirzung des Fiinf-Jahreszeitraumes

Auf eine konkrete zeitliche Vorgabe wurde in § 72a SGB VIl zugunsten der Flexibilitat verzichtet.
Griinde, den Funf-Jahreszeitraum zu verkirzen, kdnnen z. B. Art und Intensitat der Betreuung der jungen
Menschen sein. Gegebenenfalls kann zur Erhéhung des Praventionseffekts auch liberlegt werden, nach
dem Zufallsprinzip Stichproben innerhalb des Funf-Jahreszeitraums durchzufiihren. Gibt es gewichtige
Anhaltspunkte fiir eine Straftat eines Mitarbeiters/einer Mitarbeiterin im Sinne von § 72a SGB VIII, so ist
auf jeden Fall unabhangig von der regelméRigen Uberpriifung ein erweitertes FZ nach § 30a BZRG
anzufordern.

5. Bestehende Beschaftigungsverhiltnisse

Bei Einstellungen, die vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des § 72a SGB VIII in der Fassung des
Bundeskinderschutzgesetzes vom 01.01.2012 ohne Vorlage eines erweiterten FZ erfolgt sind, ist dies
alsbald nachzuholen.

6. Kostentragung

Die Kostentragung fiir das erweiterte FZ ist im Rahmen der Vereinbarung zu regeln.
IV. Nebenamtliche/Ehrenamtliche, § 72a Abs. 4 SGB VIII

1. Personenkreis

§ 72a Abs. 4 SGB VIl erfasst Personen, die als Neben-/Ehrenamtliche unter Verantwortung eines freien
Tragers oder eines Vormundschaftsvereins (§ 54 SGB VIII) tatig werden und nicht Beschaftigte im Sinne
des Absatzes 2 sind.

Unabhangig von der Bezeichnung erfasst Absatz 4 alle Formen des freiwilligen blirgerschaftlichen
Engagements.

Diese Personen mussen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen oder
Vereinsvormundschaften und/oder Pflegschaften fihren und dabei unmittelbar Kinder und/oder
Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen oder ausbilden oder einen vergleichbaren Kontakt haben.

2. Erfasste Tatigkeiten

In Vereinbarungen zwischen o6ffentlichen und freien Tragern bzw. Vormundschaftsvereinen ist zu regeln,
welche Tatigkeiten hinsichtlich Art, Intensitat und Dauer des Kontakts nur nach Einsichtnahme in das
erweiterte FZ wahrgenommen werden durfen.

Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt oder missbraucht werden
kénnen, erhéht sich das Gefahrdungspotenzial fiir Ubergriffe gegeniiber Kindern und Jugendlichen. Es
kénnen jedoch auch unabhangig vom Aufbau eines besonderen Vertrauensverhaltnisses Situationen
bestehen, die allein aufgrund des potenziell moglichen Naheverhaltnisses vom Tater / von der Taterin
ausgenutzt und missbraucht werden kénnen. Im Regelfall entstehen bei der Wahrnehmung auch von
neben- und ehrenamtlichen Aufgaben im Wirkungskreis der Kinder- und Jugendhilfe oder bei der
Fihrung von Vereinsvormundschaften und/oder Pflegschaften sehr schnell Situationen, die wegen der
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Vertrauensstellung oder des intensiven Kontakts zu den Minderjahrigen ausgenutzt werden kénnten. Von
daher wird empfohlen, im Regelfall ein erweitertes FZ einzuholen.

Im begrindeten Einzelfall kann aber von der Einholung eines erweiterten FZ abgesehen werden, wenn
bei einer Tatigkeit des/der ehrenamtlichen Helfers/Helferin wegen der Art, der Intensitat oder der Dauer
der Aufgabenwahrnehmung ein mogliches Gefahrdungspotenzial nahezu ausgeschlossen werden kann.
Zur Abgrenzung, wann im Einzelfall von der Einholung eines erweiterten FZ abgesehen werden kann,
werden folgende Kriterien an die Hand gegeben.

Insbesondere kann abgesehen werden, wenn die:
2.1 Art des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Bestimmendes Merkmal ist, dass keine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Ausbildung oder
vergleichbare Kontakte stattfinden. Mafgeblich ist hierbei der padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit
stattfindet.

Ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis darf nicht vorliegen, denn damit wird das Abhangigkeitsverhaltnis
zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder Jugendlichen erhéht, wodurch das
Gefahrdungspotenzial deutlich gesteigert sein kann. Von einem Hierarchie- oder Machtverhaltnis ist
regelmaBig auszugehen, wenn eine steuernde, anlernende, fortbildende, Wissen vermitteInde oder
pflegende Tatigkeit besteht.

Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14-17 Jahre) als Neben- oder Ehrenamtliche kann auch die
Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten Kind bzw. Jugendlichen eine Rolle
spielen. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis oder eine besondere Vertrauenssituation
entsteht, welche zu einem sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden kénnte, kann bei
einer sehr geringen Altersdifferenz eher verneint werden.

Bei der Entscheidung tber das Absehen von einer Einsichtnahme in das erweiterte FZ ist zu
bertcksichtigen, ob die Kinder und/oder Jugendlichen, zu denen Uber die Tatigkeit im Einzelfall Kontakt
besteht, besondere Merkmale aufweisen (z. B. Kleinkindalter, Einschrankungen aufgrund besonderer
personlicher Merkmale oder einer Behinderung). Sofern diese Merkmale ein besonderes
Abhangigkeitsverhaltnis oder Schutzbedirfnis vermitteln, sollte die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt
werden.

2.2 Intensitat des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Das Gefahrdungspotenzial wird regelmaBig geringer sein, wenn die Tatigkeit von mehreren Personen
ausgelbt wird. Hier findet eine Form von sozialer Kontrolle statt, die die Gefahr eines Ubergriffs wahrend
der Tatigkeit mindern kann (z. B. Leitung einer Kindergruppe im Team gegeniber einer alleinigen
Leitung). Gleiches gilt dahingehend, ob die Tatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen
Kontext stattfindet — sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von aul3en einsehbar (z. B.
Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, offentlich zugangliche Halle, Spielfest) oder abgeschlossen, vor
offentlichen Einblicken ge-schiitzt sind (z. B. Ubungsraume im kulturellen Bereich, Wohnbereich von
Kindern und Jugendlichen in Heimen), als auch auf die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitat der
Gruppe, ob diese sich regelmafig andert (z. B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z. B.
Ferienfreizeit, Zeltlager). Bei sehr offenen Kontexten kann daher im Einzelfall von der Vorlage abgesehen
werden.

Ein geringerer Grad der Intensitat kann bei einer ausschlieRlichen Tatigkeit in einer Gruppe gegeben
sein. Wahrend bei Tatigkeiten mit nur einem einzelnen Kind oder Jugendlichen regelmalig ein
besonderer Grad der Intensitat anzunehmen ist (z. B. Nachhilfeunterricht, Einzelpate/in, Musikunterricht
eines einzelnen Kindes/Jugendlichen).

Je nach konkreter Art der Tatigkeit kann eine besondere, gefahrenerhéhende Intensitat bei der
Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen entstehen, wenn hierfir eine gewisse
Intimitat oder ein Wirken in der Sphare des Kindes oder Jugendlichen erforderlich ist (z. B. Windeln
wechseln, Begleitung beim Toilettengang, [interstlitzung beim Anklei-den). In diesen Fallen sollte auf
jeden Fall die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt werden.

2.3 Dauer des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.
Um ein besonderes Vertrauensverhaltnis aufbauen zu kdnnen, ist eine gewisse Dauer oder

RegelmaRigkeit der Tatigkeit nétig. Von daher ist bei Tatigkeiten, die nur einmalig, punktuell oder
gelegentlich stattfinden, das Gefahrdungspotenzial in der Regel deutlich geringer, so dass nach
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Einzelfallprifung von einer Einsichtnahme in das erweiterte FZ abgesehen werden kann. Bei der
Bewertung der Dauer muss allerdings auch bericksichtigt werden, ob es sich jeweils um dieselben
Kinder oder Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tatigkeit flir eine gewisse Dauer der Kontakt
besteht, oder ob diese regelmafig wechseln.

Zu beachten gilt es, dass auch eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerhdhende Zeitspanne umfassen
kann, die die Vorlage eines erweiterten FZ erforderlich macht (z. B. einmalige Betreuung von
Kindern/Jugendlichen bei einer langeren Ferienfreizeit).

3. Datenschutz, § 72a Abs. 5 SGB Vil

Nach dem Wortlaut des § 72a Abs. 5 S. 1, 2 SGB VIII darf bei Personen, die nicht einschlagig vorbestraft
und damit nicht gemaf § 72a Abs. 3 und 4 SGB VIII von der neben- oder ehrenamtlichen Tatigkeit
ausgeschlossen sind, lediglich eine Einsichtnahme in das erweiterte FZ zwecks Erhebung der
erforderlichen Daten erfolgen. Der Cimstand der Einsichtnahme, das Datum des FZ sowie die Tatsache,
dass keine einschlagigen Vorstrafen enthalten sind, dirfen nicht gespeichert (notiert) werden, da diese
Daten nicht zum Ausschluss des Betroffenen von der anvisierten Tatigkeit dienen.

Die Trager bzw. Vormundschaftsvereine haben damit allein die Befugnis zur Speicherung des Datums
der Wiedervorlage des erweiterten FZ, da ohne dieses Datum eine Anforderung des FZ in regelmafligen
Abstanden nicht moglich ist (vgl. § 72a Abs. 1 S. 2 SGB VIII). Im Ergebnis kénnen die Trager bzw.
Vormundschaftsvereine keinen aktenkundigen Nachweis Uber die Erhebung der nach Satz 1
erforderlichen Daten fuhren. Aus der Speicherung des Datums der Wiedervorlage ergibt sich allein im
Omkehrschluss, dass das erweiterte FZ eingesehen und wann es ausgestellt wurde sowie keine
relevanten Vorstrafen enthalt. Dies widerspricht rechtsstaatlichen Anforderungen der Nachvollziehbarkeit
und Transparenz von Verwaltungsentscheidungen und fiihrt zu erheblichen Haftungsrisiken der Trager
bzw. Vormundschaftsvereine.

Des Weiteren dienen die nach Satz 1 erhobenen Daten zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgabe
sicherzustellen, dass keine einschlagig vorbestraften Personen Aufgaben nach § 72a Abs. 3 und 4 SGB
VIIl wahrnehmen. Sowohl die Erhebung als auch die Speicherung der Daten erfolgen zu diesem Zweck.
Die schutzwirdigen Interessen des Bewerbers sind durch eine Datenspeicherung in vergleichbarer
Weise betroffen, unabhangig davon, ob die zur Be-urteilung der Eignung erforderlichen Daten unmittelbar
oder mittelbar der Akte des Tragers bzw. Vormundschaftsvereins entnommen werden kénnen.

Dariber hinaus ist bei enger Orientierung am Wortlaut der Vorschrift der Anwendungsbereich des § 72a
Abs. 5 S. 5 SGB VIl fraglich. Danach sind die (Anm.: nach S. 2 gespeicherten) Daten spatestens drei
Monate nach Beendigung der Tatigkeit zu I6schen. Da bei einschlagiger Verurteilung keine Tatigkeit
ausgeubt werden darf, sind die Daten nach Satz 4 unverziglich zu lI6schen. Im Falle einer rechtswidrigen
Speicherung sind die Daten ebenfalls (unverziglich) zu I6schen (vgl. § 84 Abs. 2 S. 1 SGB X, Art. 12
Abs. 1 Nr. 1 BayDSG, § 20 Abs. 2 Nr. 1 BDSG). Bei enger Auslegung des Satzes 2 ist folglich nicht
ersichtlich, welche Daten der Loschungsfrist nach Satz 5 unterliegen.

Die Gesetzesbegrindung trifft zu dieser Problematik keine Aussage.

Im Sinne einer rechtsstaatlichen und dem Normzweck entsprechenden Anwendung des § 72a Abs. 5
SGB VIl empfiehlt der Bayerische Landesjugendhilfeausschuss daher folgende Handhabung:

Die nach Satz 1 rechtmaRig erhobenen Daten durfen unabhangig von einer einschlagigen Verurteilung
des Bewerbers zur Erflllung der gesetzlichen Aufgabe des § 72a Abs. 3,4 i. V. m. Abs. 1 SGB VIII
innerhalb der Fristen des § 72a Abs. 5 S. 4, 5 SGB VIl gespeichert wer-den.

Ergdnzung zu § 72a Abs. 5 S. 5 SGB VIII (Frist zur L6schung von gespeicherten Daten):

Da sich ehren-/nebenamtliche Tatigkeiten in der Regel Giber einen langeren Zeitraum erstrecken und u.
0. mehrere, voneinander unabhangige Tatigkeiten ausgeubt werden, ist die ehren-/nebenamtliche
Tatigkeit erst dann beendet, wenn die betreffende Person zu erkennen gibt, dass sie ihre Mitarbeit
einstellen mochte. Jm datenschutzrechtliche Probleme zu vermeiden, wird empfohlen, das
Einverstandnis der Betroffenen zur Datenspeicherung bis zur Beendigung der Tatigkeit fir den Trager
bzw. Vormundschaftsverein einzuholen.

4. Kostenbefreiung

Die Erteilung eines FZ ist zwar grundsatzlich gebihrenpflichtig. Fir ehrenamtlich Tatige ist das FZ nach
Auskunft des Bundesamtes fiir Justiz jedoch gebihrenfrei. Geblihrenbefreiung ist bei der Meldebehdrde
unter Nachweis des Verwendungszwecks zu beantragen (siehe Antrag unter C. Il1.).
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V. Empfehlungen zu Vereinbarungen zwischen Jugendamt und Tragern der freien
Ju-gendhilfe nach § 72a Abs. 2, 4 SGB VIII

Mustervereinbarung

Der <Landkreis>/Die <kreisfreie Stadt> -<Bezeichnung des Jugendamts> im Folgenden "Jugendamt"
und

< Bezeichnung des Tragers> im Folgenden "Trager" schlief3en zur Sicherstellung des Schutzauftrags
nach § 72a SGB VIl die folgende Vereinbarung:

§ 1 Allgemeiner Schutzauftrag

(1) Allgemeine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist es, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr
Wohl zu schitzen (§ 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII).

(2) § 72a SGB VIl konkretisiert diesen allgemeinen staatlichen Schutzauftrag durch den
Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen als Aufgabe der Jugendamter, und verdeutlicht
die Beteiligung der freien Trager an dieser Aufgabe.

§ 2 Einbezogene Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen

In diese Vereinbarung sind alle Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen des Tragers einbezogen, mit
denen der Trager Aufgaben der Jugendhilfe gem. § 2 SGB VI erflllt.

§ 3 Verpflichtung zur Vorlage von Fiihrungszeugnissen

Zur Sicherstellung der Voraussetzungen des § 72a Abs. 2, 4 SGB VIl verpflichtet sich der Trager, nur
Personen im Sinne des § 4 der Vereinbarung zu beschaftigen, zu beauftragen oder ehrenamtlich
einzusetzen, von denen er sich zu Beginn und danach in der Regel alle fiinf Jahre ein erweitertes
Fihrungszeugnis (FZ) nach §§ 30 Abs. 5, 30a Abs. 1 BZRG hat vorlegen lassen.

§ 4 Erfasster Personenkreis

(1) Erfasst sind alle vom Trager haupt- bzw. nebenberuflich beschaftigten oder beauftragten Personen,
die unmittelbar oder mittelbar Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen.

Personen, die vom Trager der freien Jugendhilfe im Einzelfall gegen Entgelt mit der
Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB VIl betraut werden, ohne aber Angestellte zu sein (z. B.
Honorarkrafte, Werkauftragnehmer), werden ebenfalls erfasst. Davon ausgenommen sind Personen, die
nicht in einem Kontakt zu Minderjahrigen stehen (z. B. Supervisoren).

(2) Weiterhin erfasst sind gem. § 72a Abs. 4 SGB VIII unter Verantwortung des freien Tragers tatige
neben- oder ehrenamtliche Personen, die in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
Kinder oder Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen oder ausbilden oder einen vergleichbaren
Kontakt haben. Bei diesen Personen ist im Einzelfall zu entscheiden, bei welchen Tatigkeiten auf Grund
von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts mit Kindern und Jugendlichen ausnahmsweise auf die
Einsichtnahme in das erweiterte FZ verzichtet werden darf.

Hierfir werden folgende Beurteilungskriterien vereinbart:

Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt oder missbraucht werden
kénnen, erhéht sich das Gefahrdungspotenzial fiir Ubergriffe gegeniiber Kindern und Jugendlichen. Es
kénnen jedoch auch unabhangig vom Aufbau eines besonderen Vertrauensverhaltnisses Situationen
bestehen, die allein aufgrund des potenziell méglichen Naheverhaltnisses vom Tater / von der Taterin
ausgenutzt und missbraucht werden kénnen. Im Regelfall entstehen bei der Wahrnehmung auch von
neben- und ehrenamtlichen Aufgaben im Wirkungskreis der Kinder- und Jugendhilfe sehr schnell
Situationen, die wegen der Vertrauensstellung oder des intensiven Kontakts zu den Minderjahrigen
ausgenutzt werden koénnten. Von daher wird empfohlen, im Regelfall ein erweitertes FZ einzuholen.

Im begriindeten Einzelfall kann aber von der Einholung eines erweiterten FZ abgesehen werden, wenn
bei einer Tatigkeit des/der ehrenamtlichen Helfers/Helferin wegen der Art, der Intensitat oder der Dauer
der Aufgabenwahrnehmung ein mogliches Gefahrdungspotenzial nahezu ausgeschlossen werden kann.
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Zur Abgrenzung, wann im Einzelfall von der Einholung eines erweiterten FZ abgesehen werden kann,
werden folgende Kriterien an die Hand gegeben.

Insbesondere kann abgesehen werden, wenn die:
(a) Art des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Bestimmendes Merkmal ist, dass keine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Ausbildung oder
vergleichbare Kontakte stattfinden. Mafgeblich ist hierbei der padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit
stattfindet.

Ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis darf nicht vorliegen, denn damit wird das Abhangigkeitsverhaltnis
zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder Jugendlichen erhéht, wodurch das
Gefahrdungspotenzial deutlich gesteigert sein kann. Von einem Hierarchie- oder Machtverhaltnis ist
regelmafig auszugehen, wenn eine steuernde, anlernende, fortbildende, Wissen vermitteInde oder
pflegende Tatigkeit besteht.

Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14—17 Jahre) als Neben- oder Ehrenamtliche kann auch die
Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten Kind bzw. Jugendlichen eine Rolle
spielen. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis oder eine besondere Vertrauenssituation
entsteht, welche zu einem sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden kénnte, kann bei
einer sehr geringen Altersdifferenz eher verneint werden.

Bei der Entscheidung Uber das Absehen von einer Einsichtnahme in das erweiterte FZ ist zu
berlicksichtigen, ob die Kinder und/oder Jugendlichen, zu denen Uber die Tatigkeit im Einzel-fall Kontakt
besteht, besondere Merkmale aufweisen (z. B. Kleinkindalter, Einschrankungen aufgrund besonderer
personlicher Merkmale oder einer Behinderung). Sofern diese Merkma-le ein besonderes
Abhangigkeitsverhaltnis oder Schutzbediirfnis vermitteln, sollte die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt
werden.

(b) Intensitat des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Das Gefahrdungspotenzial wird regelmaRig geringer sein, wenn die Tatigkeit von mehreren Personen
ausgelbt wird. Hier findet eine Form von sozialer Kontrolle statt, die die Gefahr eines Ubergriffs wéahrend
der Tatigkeit mindern kann (z. B. Leitung einer Kindergruppe im Team gegenuber einer alleinigen
Leitung). Gleiches gilt dahingehend, ob die Tatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen
Kontext stattfindet — sowohl bezogen auf die Rdumlichkeiten, ob diese von aulen einsehbar (z. B.
Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, 6ffentlich zugangliche Halle, Spielfest) oder abgeschlossen, vor
dffentlichen Einblicken geschiitzt sind (z. B. Ubungsraume im kulturellen Bereich, Wohnbereich von
Kindern und Jugendlichen in Heimen), als auch auf die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitat der
Gruppe, ob diese sich regelmafig andert (z. B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z. B.
Ferienfreizeit, Zeltlager). Bei sehr offenen Kontexten kann daher im Einzelfall von der Vorlage abgesehen
werden.

Ein geringerer Grad der Intensitat kann bei einer ausschlieRlichen Tatigkeit in einer Gruppe gegeben
sein. Wahrend bei Tatigkeiten mit nur einem einzelnen Kind oder Jugendlichen regelmaRig ein
besonderer Grad der Intensitat anzunehmen ist (z. B. Nachhilfeunterricht, Einzelpate/in, Musikunterricht
eines einzelnen Kindes/Jugendlichen).

Je nach konkreter Art der Tatigkeit kann eine besondere, gefahrenerhéhende Intensitat bei der
Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen entstehen, wenn hierflr eine gewisse
Intimitat oder ein Wirken in der Sphéare des Kindes oder Jugendlichen erforderlich ist (z. B. Windeln
wechseln, Begleitung beim Toilettengang, [Interstitzung beim Ankleiden). In diesen Fallen sollte auf
jeden Fall die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt werden.

(c) Dauer des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Om ein besonderes Vertrauensverhaltnis aufbauen zu kénnen, ist eine gewisse Dauer oder
RegelmaRigkeit der Tatigkeit nétig. Von daher ist bei Tatigkeiten, die nur einmalig, punktuell oder
gelegentlich stattfinden, das Gefahrdungspotenzial in der Regel deutlich geringer, so dass nach
Einzelfallprifung von einer Einsichtnahme in das erweiterte FZ abgesehen werden kann. Bei der
Bewertung der Dauer muss allerdings auch bericksichtigt werden, ob es sich jeweils um dieselben
Kinder oder Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tatigkeit flir eine gewisse Dauer der Kontakt
besteht, oder ob diese regelmafig wechseln.

Zu beachten gilt es, dass auch eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerhdhende Zeitspanne umfassen
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kann, die die Vorlage eines erweiterten FZ erforderlich macht (z. B. einmalige Betreuung von
Kindern/Jugendlichen bei einer langeren Ferienfreizeit).

§ 5 Tatigkeitsausschluss

Der Trager verpflichtet sich, sicherzustellen, dass er keine Person haupt- oder nebenberuflich beschaftigt
bzw. ehrenamtlich mit Kontakt zu Kindern und Jugendlichen einsetzt, sofern diese Person i. S.d. § 72a
Abs. 1 SGB VIII rechtskraftig verurteilt ist.

§ 6 Kostentragung

Der Kostenaufwand des Tragers wird bei den Kostenvereinbarungen, Entgeltvereinbarungen oder bei der
Forderung beriicksichtigt. Auf die Mdglichkeit unter bestimmten Voraussetzungen einen Antrag auf
Kostenbefreiung beim Bundesamt fir Justiz zu stellen, wird verwiesen.

§ 7 Datenschutz

(1) Bei der Vorlage von Fihrungszeugnissen durch Beschaftigte gilt: Das Fuhrungszeugnis darf zur
Personalakte genommen werden.

(2) Bei der Einsichtnahme in Flihrungszeugnisse Ehrenamtlicher gilt: Der Trager ist befugt, den Umstand
der Einsichtnahme in das erweiterte FZ, das Datum des FZ sowie die Tatsache, dass keine
einschlagigen Vorstrafen enthalten sind, zu speichern. Das FZ darf nicht zur Akte genommen werden.
Die Daten sind vor dem Zugriff Ungefugter zu schiitzen und spatestens drei Monate nach Beendigung
der Téatigkeit zu 16schen. Wird im Anschluss an die Einsichtnahme keine Tatigkeit wahrgenommen, sind
die Daten unverzuiglich zu Idschen.

Bei ehrenamtlich Tatigen, die wiederholt eingesetzt werden, wird empfohlen, das Einverstéandnis der
Betroffenen zur Datenspeicherung bis zur Beendigung der Tatigkeit fir den Trager einzuholen.

C. Anlagen

. Gesetzestext

§ 72a SGB VIl Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe dirfen fir die Wahrnehmung der Aufgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe keine Person beschaftigen oder vermitteln, die rechtskraftig wegen einer Straftat nach den §§
171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184g, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des
Strafgesetzbuchs verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie sich bei der Einstellung oder
Vermittlung und in regelmafRigen Abstédnden von den betroffenen Personen ein Fihrungszeugnis nach §
30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien
Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1
rechtskraftig verurteilt worden ist, beschaftigen.

(3) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter ihrer Verantwortung keine
neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig ver-
urteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche
beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe Uber die Tatigkeiten entscheiden, die von den in Satz 1 genannten
Personen auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern und Ju-
gendlichen nur nach Einsichtnahme in das Flihrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen
werden duirfen.

(4) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien
Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des § 54 sicherstellen, dass unter deren Verantwortung keine
neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig
verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder
Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu
sollen die Trager der offentlichen Jugendhilfe mit den Tragern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen
Uber die Tatigkeiten schliel3en, die von den in Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitat
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und Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das
Fihrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden dirfen.

(5) Trager der o6ffentlichen und freien Jugendhilfe dirfen von den nach den Absatzen 3 und 4
eingesehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein Fiihrungszeugnis genommen wurde, das
Datum des Fiihrungszeugnisses und die Information erheben, ob die das Fiihrungszeugnis betreffende
Person wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist. Die Trager der
offentlichen und freien Jugendhilfe diirfen diese erhobenen Daten nur speichern, verandern und nutzen,
soweit dies zum Ausschluss der Personen von der Tatigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in das
Fihrungszeugnis gewesen ist, erforderlich ist. Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen.
Sie sind unverziglich zu I6schen, wenn im Anschluss an die Einsichtnahme keine Tatigkeit nach Absatz
3 Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten spatestens drei Monate
nach der Beendigung einer solchen Tatigkeit zu I6schen.

Il. § 72a Abs. 1 S. 1 SGB VIl erfasst folgende Straftatbestande des StGB:

§ 171 Verletzung der Firsorge- oder Erziehungspflicht

§ 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

§ 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behoérdlich Verwahrten oder Kranken und Hilfsbedurftigen
in Einrichtungen

§ 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung

§ 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-, Behandlungs- oder
Betreuungsverhaltnisses

§§ 176 bis 176b Tatbestande des sexuellen Missbrauchs von Kindern

§§ 177 bis 179 Tatbestande der sexuellen Noétigung und des sexuellen Missbrauchs
§ 180 Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

§ 180a Ausbeutung von Prostituierten

§ 181a Zuhalterei

§ 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

§ 183 Exhibitionistische Handlungen

§ 183a Erregung offentlichen Argernisses

§§ 184 bis 184c Verbreitung, Erwerb und Besitz pornografischer Schriften

§ 184d Zuganglichmachen pornografischer Inhalte mittels Rundfunk oder Telemedien; Abruf kinder- und
jugendpornografischer Inhalte mittels Telemedien

§§ 184e Veranstaltung und Besuch kinder- und jugendpornografischer Darbietungen
§ 1849 Jugendgefahrdende Prostitution

§ 225 Misshandlung von Schutzbefohlenen

§§ 232 bis 233a Tatbestande des Menschenhandels

§ 234 Menschenraub

§ 235 Entziehung Minderjahriger

§ 236 Kinderhandel

lll. Antrag auf Befreiung von der Gebluhr fiir das Fiihrungszeugnis
siehe Formular und Merkblatt

IV. Muster zur Aufforderung des (kiinftigen) Arbeitgebers zur Beantragung eines
erweiterten Filhrungszeugnisses gem. § 30a Abs. 2 BZRG

Name/Anschrift des Tragers

Bestatigung
zur Vorlage beim Einwohnermeldeamt fiir die Beantragung eines erweiterten Flihrungszeugnisses gem.
§ 30a Abs. 2 BZRG

Hiermit wird bestatigt, dass [Bezeichnung des Tragers der Jugendhilfe] gem. § 72a SGB VIII die
personliche Eignung von Personen, die beruflich bzw. neben-/ehrenamtlich Aufgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe wahrnehmen (oder ggf.: Vereinsvormundschaften/-pflegschaften fiihren), durch Vorlage
eines erweiterten Flhrungszeugnisses gem. § 30a Abs. 1 Nr. 2a) BZRG zu Uberpriifen hat.

Frau/Herr ..................... ,
geborenam ......... in........ ,
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wird aufgefordert, fiir ihre/seine (kiinftige) Tatigkeit ein erweitertes Fiihrungszeugnis gem.
§ 30a Abs. 1 Nr. 2a) BZRG vorzulegen.

Unterschrift des Tragers

V. Schema zur Priifung des § 72a SGB VIII

Bibliothek

+ Gesetze/Verordnungen

* Ministerielle Bekanntmachungen

* Richtlinien und VV

» Vereinbarungen Vertrage

» Beschliisse/Fachliche Empfehlungen
* Fachbeitrage Mitteilungsblatt

Landesamt

Zentrum Bayern
ZBFS Familie und Soziales

Mitteilungsblatt

* MITTEILUNGSBLATT aktuell
Nachrichten

* Nachrichten aus der bayerischen Jugendhilfe
Service

» Bibliothek

* Broschiiren

* Kontakt

» Adressen & Kontakte

Anmeldung zu den Fortbildungen

Themen & Aktionen
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